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 مبادئ القانون الادارى
 الوسابل القانونٌه للسلطه العامه

 يمذيّ رؼشٌفٍّ

 أولًَّ: نطاق الدراسة : 
 . رنك انفشع يٍ انقبٌَٕ انعبو انذاخهٙ انز٘ ٚزُبٔل رُظٛى الإداسح انعبيخ ٚقظذ ثبنقبٌَٕ الإداس٘ 

  : ٌةرئٌس موضوعات ثلاثة الإداري القانون وٌتناول 

 ْٕٔ ٚزُبٔل يغبئم يثم: انًشكضٚخ ٔانلايشكضٚخ. ،انزُظٍى انؼضٕي نهجٓبص الإداسي نهذٔنخ( 1)

ٔٚذخم فٙ ْزا انًجبل كم يب ٚزعهق ثٕعبئم ٔأعبنٛت انُشبط الإداس٘  ( انزُظٍى انًٕضٕػً نُشبط الإداسح،2)

 س الإداس٘، ًْٔب يٕضٕع دساعزُب.ٔيب ٚحٛظ ثٓب يٍ قٕٛد ٔايزٛبصاد، ٔيٍ أثشص ْزِ الأعبنٛت انعقذ ٔانقشا

ٔٚٓزى أٔلاً ثجٛبٌ اخزظبص يجهظ انذٔنخ، كًب ٚٓزى ثذساعخ  ( انزُظٍى انمضبئً أٔ الإجشائً نهمبٌَٕ الإداسي،3)

 إجشاءاد انزقبضٙ.

 .إذن فوحدة النوع الثانً من موضوعات القانون الإداري هو الذي ٌشكل نقطة اهتمام هذه الدراسة 

 تبرمه الإدارة بتلاقً إرادتٌن. وقد تفضل الإدارة أن تستخدم فٌه أسالٌب القانون  وٌنعقد العقد الذي

الخاص فٌعد عقداً حكومٌاً خاصاً، وقد تفضل أن تستخدم فٌه أسالٌب القانون العام فٌعد عقداً إدارٌاً 

 ٌخضع لقواعد القانون الإداري ولَّختصاص مجلس الدولة.

 دة المنفردة لجهة الإدارة وتنظم أحكامه دائماً قواعد القانون أما القرار الإداري فهو ٌصدر بالإرا

 الإداري، وٌخضع  دائماً لرقابة مجلس الدولة.

 ثانٌاً: أهمٌة الدراسة:
 ٔانمشاس الإداسي. انؼمذ الإداسي

ينعقد العقد الذي تبرمو الإدارة بتلاقي إرادتين. وقد تفضل الإدارة أن تستخدم فيو  العقد الادارى : .1
القانون الخاص فيعد عقدًا  حكوميًا خاصًا يخضع لقواعد القانون الخاص ولاختصاص  أساليب

المحاكم العادية، وقد تفضل أن تستخدم فيو أساليب القانون العام فيعد عقدًا إداريًا يخضع لقواعد 
 القانون الإداري ولاختصاص مجمس الدولة.

ية الإدارة وتنظم أحكامو دائما قواعد القانون فيو يصدر بالإرادة المنفردة لج :أما القرار الإداري  .2
 الإداري، ويخضع دائما لرقابة مجمس الدولة.

من الشائع عند عدد كبير من الطلاب أن دراسة القانون الإداري من الدراسات قميمة النفع في الحياة 
 العممية وأن تمك الدراسة لا تنفع إلا من ينوي العمل في مؤسسات الدولة.

 أ شائعًا للأسباب التالية:وىذا يعد خطً 
فيي طائفة شديدة الأىمية بالنسبة لممستثمرين المصريين أو الأجانب.  بالنسبة لمعقود الإدارية .1

فالعقود الحكومية بصفة عامة ىي من العقود كبيرة القيمة عادةً والتي يحرص جميع المستثمرين 
داري يؤىمو بصورة كبيرة لسو  عمى المشاركة فييا. ولذلك فتمكن الطالب من أحكام العقد الإ

 العمل، سواء كان يعمل لصالح الحكومة أو لصالح الراغبين في التعاقد معيا.
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فإن كل فرد منا يحتك بجية من جيات الإدارة وتنظم مركزه القانوني  بالنسبة لمقرارات الإدارية .2
نون أن يتمكن من أحكام قرارات إدارية منذ مولده وحتى وفاتو، ومن ثم يكون لزامًا عمى دارس القا

القرارات الإدارية بوصفو مواطنا يتعين عميو معرفة حقوقو وواجباتو أولا. ومن الناحية العممية 
أيضا فإن أي نشاط أيا كانت طبيعتو يتطمب الحصول عمى تراخيص وتنظيم من جية الإدارة وعادةً 

مع جية الإدارة بالنيابة عنيم ما يمجأ أصحاب ىذه الأنشطة إلى ممثمييم القانونيين ليتعامموا 
 لاستخراج التراخيص والقرارات اللازمة ليا.

 عمى النحو الآتي: بابينوعمى ذلك تنقسم دراستنا لأساليب الإدارة القانونية إلى 
 العقد الإداري الباب الأول:
 القرار الإداري الباب الثاني:

 
 الى الفصل التانى )القرار الادارى( ننتقل الان الى الفصل الاول ) العقد الادارى ( ثم ننتقل

 الباب الْول: العقد الإداري
 

 الفصل الْول: معٌار وأنواع العقد الإداري

 الفكرة الْساسٌة: 

عندما تمارس جهة الإدارة اختصاصاتها مستخدمة لْسلوب العقد الإداري، فهً تكون مخٌرة بٌن  

 اللجوء إلى أسالٌب القانون الخاص. أمرٌن: إما اللجوء إلى أسالٌب القانون العام، وإما 

  والذي ٌعنٌنا هو اختٌار الإدارة لَّستخدام أٍسالٌب القانون العام ففً هذه الحالة فقط تخضع ما تبرمه

 الإدارة من عقود للقانون الإداري ولَّختصاص مجلس الدولة.

 قد عقداً إدارٌاً، وإنما ٌجب وعلٌه فإن مجرد إبرام جهة الإدارة لْحد العقود لَّ ٌترتب علٌه اعتبار هذا الع

 أن تتوافر به شروط أخري.

 المبحث الْول: معٌار العقد الإداري

و ٌلبحظ  لتحقٌق المصلحة العامة،هو إحدى الوسابل القانونٌة التً تستخدمها الإدارة  : العقد الإداري-
قد الإداري ٌمر بمراحل فالعان الأعمال القانونٌة تشبه حٌاة الإنسان فً أن لها بداٌة وحٌاة ونهاٌة، 

 الإبرام والتنفٌذ والإنتهاء.
فإذا نص المشرع فً دولة ما  .القانونٌة إلى تحدٌد العقود الإدارٌة بنص القانونقد تلجؤ بعض الأنظمة -١

على أن عقدا معٌنا ٌخضع للقانون الإداري أو لرقابة جهة القضاء الإداري، فإن هذا العقد ٌصبح إدارٌا 
نجد فً فرنسا أن المشرع قد أخضع كل من عقود الأشغال العامة وعقود التورٌد التً ف ،بنص القانون

 ال جى مهم جداااااااااا . تبرمها الدولة لاختصاص مجلس الدولة
"تختص محاکم مجلس  ٤4فً المادة العاشرة قانون مجلس الدولة رقم  أما فً مصر فقد نص المشرع-

الالتزام أو الأشغال العامة أو  دل التالٌة: المنازعات الخاصة بعقوالدولة دون غٌرها بالفصل فً المساب
 التورٌد أو بؤي عقد إداري آخر."

، إلى أن المشرع قد أورد تلك العقود على سبٌل المثال لا الحصر ٌذهب جانب كبٌر من الفقه المصري-٢
العقود فً مصر تعد عقودا ٌترتب على ذلك أن  والدلٌل على ذلك نكره لعبارة "أو بؤي عقد إداري أخر"،

وفقا لطبٌعتها وما ٌتوافر بها من مقومات تبرر خضوعها للقانون الإداري ولاختصاص مجلس إدارٌة 
 الدولة.
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العقد الذي ٌبرمه شخص من أشخاص القانون " بؤنه:وٌعرف القضاء الإداري المصري العقد الإداري -٣
.. تظهر نٌته فً الأخذ بؤسلوب القانون العام وذلك العام بقصد إدارة مرفق عام أو بمناسبة تسٌٌره و .

 لو مش فاهم كلمنىبتضمٌن العقد شرطا أو شروطا غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص" . 
 )مهم مهم مهم ........(الإداري الشروط التً حددها مجلس الدولة لتحدٌد معٌار العقد 

 ،لعامان ٌكون احد طرفً العقد شخصا من أشخاص القانون ا-١
مثل الدولة، التً تمثلها الوزارات والإدارات،والْشخاص العامة المحلٌة، والْشخاص العامة المرفقٌة مثل 

 نقابات المهن الحرة.
إذا كان طرفا العقد من أشخاص القانون الخاص ولكن أحدهما ٌتصرف الحساب شخص معنوي  خلى بالك

لعقد إدارٌا بالرغم من أن طرفٌه ظاهرٌا من عام ولٌس لحسابه الخاص، ففً هذه الحالة فقط ٌعد ا
 أشخاص القانون الخاص.

هناك ما ٌعرف بالمرافق العامة الَّقتصادٌة ذات الطبٌعة التجارٌة أو الصناعٌة والهدف الْساسً لهذه 
الشركات بنص القانون تعد من أشخاص القانون الخاص، وعلٌه  الشركات العامة هو تحقٌق الربح، وتلك

 التً تبرمها مع الغٌر من عقود القانون الخاص .تعد العقود 
كؤن ٌكون أحد طرفٌه شخصا عاما ثم تزول   سكضنى ُْباا يٓى جذاا ،إذا تغٌرت صفة أحد طرفً العقد-

ٌرى دكتورة الكتاب بان ٌعتد بصفة طرفً العقد وقت ، ففى هذه الحاله  عنه هذه الصفة، أو على العكس
 إبرامه.

العقد إدارٌا ولو فقد الشخص المعنوي العام تلك  فٌظل  العقد تكون بوقت الإبرام العبرة فً تحدٌد طبٌعة
مدنٌا فلب ٌنقلب  أشخاص القانون الخاص . والعكس أٌضا صحٌح فإذا نشؤ العقد الصفة وأصبح من

 بمقتضى قواعد عامة تنظٌمٌة إلى عقد إداري.
 ان ٌتعلق العقد بإدارة مرفق عام،-٢

العام لَّ ٌشترط فٌه صورة بذاتها، فقد ٌتصل العقد بتنظٌم المرفق، أو استغلاله، أو  واتصال العقد بالمرفق
 تسٌٌره، بالمعاونة فً تسٌٌره وإدارته عن طرٌق تورٌد مواد أو خدمات أو غٌر ذلك .

ولكن ٌلاحظ أن الإدارة وهً تستهدف تنظٌم واستغلال المرفق العام لَّ تكون ملزمة دائما بان تتبع طرٌق -
 نون الإداري وأسالٌبه.القا

 أن ٌتضمن العقد شروطا استثنابٌة غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص،-٣
 مهم جدا الشرط دااا

المؤلوف فً القانون الخاص بؤنه: ذلك الشرط الذي ٌتجاوز مبدأ  هنا ٌمكن تعرٌف الشرط الاستثنابً غٌر
زامات لا ٌتصور أن توجد فً عقود القانون بالت الحرٌة التعاقدٌة لٌمنح أحد الطرفٌن حقوقا أو ٌحمله

 وٌمكن تقسٌم هذه الشروط إلً الطوابف الآتٌة : ،الخاص
 شروط تتضمن امتٌازات للئدارة لا ٌمكن أن ٌتمتع بها المتعاقد الآخر.-آ

 شروط غٌر مؤلوفة تخول للمتعاقد مع الإدارة سلطات استثنابٌة فً مواجهة.-ب
 فً تسٌٌر المرفق العام. اشتراك المتعاقد مع الإدارة -ج

 المبحث الثانً: أنواع العقود الإدارٌة

القانون المصري لَّ ٌعترف بوجود عقود إدارٌة بنص القانون، وإنما ٌتعٌن لَّعتبار عقد ما عقداً إدارٌاً  

 فٌه الثلاثة شروط مجتمعة والتً تشكل معاً معٌار العقد الإداري.

 عقداً إدارٌاً ولو لم ٌضع له المشرع أسماً معٌناً أو نظاماً قانونٌاً  إذن فقد ٌعتبر القاضً الإداري عقداً ما

معروفاً، وهذا هو حال العقود الإدارٌة غٌر المسماة، مثال ذلك أن تبرم جهة الإدارة مع أحد الطلبة 

 عقداً تلتزم الإدارة فٌه بالَّتفاق علٌه طوال سنً دراسته فً مقابل أن ٌلتزم الطالب بالعمل لدٌها بعد

 تخرجه لمدة معٌنة. 

إدارٌا ولو لم ٌضع له المشرع اسما معٌنا أو نظاما قانونٌا  ما عقداقد ٌعتبر القاضً الإداري عقدا  -
مثال ذلك، أن تبرم جهة الإدارة مع أحد الطلبة عقدا  العقود الإدارٌة غٌر المسماة.وهذا هو حال  معروفا،

الطالب بالعمل لدٌها بعد تخرجه لمدة  ٌلتزمراسته فً مقابل أن د سنٌنتلتزم الإدارة فٌه بالإنفاق علٌه طوال 
فهً تلك التً تتمتع باسم معروف ونظام قانونً معٌن ٌحكمها كعقود  اما العقود الإدارٌة المسماة  معٌنة

 التورٌد.
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 أولا :عقد الإمتٌاز :
ي واستغلبله ٌتولى الملتزم بمقتضاه وعلى مسبولٌته، إدارة مرفق عام اقتصاد هو عقد إداري 

مقابل رسوم ٌنقضاها من المنتفعٌن، مع خضوعه للقواعد الأساسٌة الضابطة السٌر المرافق 
 .العامة

العقود التً موضوعها استغلبل موارد من موارد الثروة الطبٌعٌة فً البلبد البترول، ومن امثلته : 
 الغاز الطبٌعً، الذهب، إلخ( أو عقود إنشاء وتسٌٌر البنٌة التحتٌة.

 ٌتمٌز عقد الامتٌاز بالخصابص التالٌة:و
 ٌحتوي علً نوعٌن من الشروط : ١

تحكم علبقة الإدارة بالملتزم ولا تمتد إلى كٌفٌة أداء الخدمة للمنتفعٌن وتحكمها  شروط تعاقدٌة - أ
 قاعدة أن العقد شرٌعة المتعاقدٌن.

فً كل وقت وفقا لحاجة  تبٌن كٌفٌة أداء الخدمة للمنتفعٌن وتملك الإدارة تعدٌلها شروط لابحٌة - ب
 المرفق العام.

 ٌعتبر عقدا إدارٌا باستمرار. -٢
 ضرورة إصدار قانون خاص بمنح كل التزام باستغلبل موارد الثروة الطبٌعٌة على حدة. -٣

 ٌجب أن ٌكون العقد لمدة محددة . -٤
 ٌتلقى الملتزم أرباح المشروع نظٌرا لأدابه الخدمة للجمهور. -٥

 شغال العامة:ثانٌاً :عقد الأ
وأحد المقاولٌن ٌقوم بمقتضاه الأخٌر بمقابل ببناء أو ترمٌم أو  الإدارةهو اتفاق بٌن  تعرٌفه: 

 .صٌانة عقارات معٌنة لحساب الإدارة تحقٌقا لمنفعة عامة

 خصابصه :
 .بالتخصٌص عقارات أو عقار على العقد موضوع ٌنصب أن-١

 أن ٌتم العمل لحساب شخص معنوي عام.-٢
 مصلحة عامة(. تعد لا المالٌة المصلحة) عام نفع تحقٌق الأشغال من الهدف ٌكون أن-٣

 عقد التورٌد: -ثالثا
" اتفاق بٌن شخص معنوي من شركة ٌتعهد بمقتضاه الفرد أو الشركة بتورٌد  تعرٌفه :- 

 منقولات معٌنة للشخص المعنوي لازمة لمرفق عام مقابل ثمن معٌن".

 خصابصه :-
 ت.ٌرد على منقولا-١

 عناصره الأساسٌة: تورٌد السلع مقابل الثمن.-٢
 .دابما إدارٌا عقدا لٌس-٣

 الفصل الثانً: إبرام العقد الإداري
 

 المبحث الْول: الْحكام العامة

 
وتتبدى فً هذه المرحلة ما تفرضه علبقات  .تعد هذه المرحلة هً مرحلة مٌلبد أو بداٌة العقد الإداري-١

 الإدارة من قٌود. القانون العام على جهة
 والأصل أن إبرام العقود الإدارٌة ٌجب أن ٌستهدف أمرٌن:-٢

وهو ما ٌفرض على الإدارة اختٌار المتعاقد الذي ٌقدم افضل  ،أ. تحقٌق أكبر وفر مالً للخزانة العامة
 المالٌة .الشروط 

 لأداء الخدمة العامة.وذلك بتمكٌن الإدارة من اختٌار أكفؤ المتهمٌن  ب. مراعاة المصلحة الإدارٌة؛
 القانون عقود من عقدا الإدارة فٌها تبرم التً الحالات فً حتى تتوافر ومبرراته التقٌٌد حكمة كانت ولما

 .تبرمه الذي العقد نوع كان أٌا الإدارة جهة تلبحق العقد بإبرام المتعلقة القٌود فإن لذا الخاص،
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 ًالتً حددها القانون لجهة  الوسابل والإجراءات ومن أبرز المسابل التً تبدو فٌها تلك القٌود ه
تلك المسؤلة فً قانون تنظٌم التعاقدات التً تبرمها  وقد ورد تنظٌم  ،الإدارة لاختٌار المتعاقد معها
 :ٌلً ما على (7) المادة تنص حٌث  . [20]2018 لسنة 182 الجهات العامة رقم

  وبالطرق الآتٌة:"ٌكون التعاقد وفق أحكام هذا القانون فً الحالات 
التعاقد على مقاولات الأعمال أو  أو العقارات، أو المنقولات، استبجار أو شراء، على التعاقد ٌكون (١)

 بطرٌق المناقصة العامة، وٌجوز استثناء وبقرار مسبب من السلطة تلقً الخدمات أو الأعمال الفنٌة
 المختصة بناء على عرض إدارة التعاقدات

 بإحدى الطرق الآتٌة: إجراء هذا التعاقد
 الممارسة المحدودة. -     الممارسة العامة. -

 المناقصة ذات المرحلتٌن. -     المناقصة المحدودة. -
 الاتفاق المباشر. -     المناقصة المحلٌة. -

المشروعات التً لٌس لها الشخصٌة  أو العقارات أو المنقولات تؤجٌر أو بٌع على التعاقد ٌكون (٢) 
 أو استغلبل العقارات والمشروعات ومن ذلك المنشآت السٌاحٌة ارٌة، والترخٌص بالانتفاعالاعتب

وٌجوز استثناء بقرار مسبب  والمقاصف عن طرٌق مزاٌدة علنٌة عامة أو مزاٌدة بالمظارٌف المغلقة،
 .إدارة التعاقدات من السلطة المختصة بناء على عرض

 إجراء هذا التعاقد بإحدى الطرق الآتٌة:
 الاتفاق المباشر. -   المزاٌدة المحلٌة. -  المزاٌدة المحدودة. -

التعاقد الواردة بالفقرة الأولى من هذه  وٌجوز للجهة الإدارٌة التعاقد على احتٌاجاتها بإتباع أي من طرق
 ( من هذا القانون.٦٥إطاري وفقا لحكم المادة ) المادة للوصول إلى إبرام اتفاق

 هذه المادة إلى طرٌق تعاقد آخر. ٌل أي من طرق التعاقد المنصوص علٌها فًولا ٌجوز بؤي حال تحو
والإجراءات الواردة بهذا القانون  وفً جمٌع الحالات ٌتم التعاقد فً الحدود وفقا للشروط والقواعد

 ولابحته التنفٌذٌة."
 إذن ما الأحكام التً نستطٌع أن نستخرجها من هذه المادة؟

حالات الشراء أو الاستبجار هو  الأصل فً اختٌار المتعاقد مع الإدارة فًٌفهم من نص المادة أن  - أ
 أن ٌتم وفقًا لأسلوب المناقصة العامة.

المتعاقد وفقا لأحد الأسالٌب  وٌمكن على سبٌل الاستثناء وبتحقق شروط معٌنة أن ٌتم اختٌار - ب
 الاستثنابٌة التً نص علٌها القانون.

 وفقا للشكل التالً: ة لاختٌار المتعاقد مع الإدراةوٌمكننا أن نقسم الوسابل المختلف
 أولا : الأحكام العامة :
 فٌما ٌلً:وذلك الأحكام المشتركة،  إن أسالٌب اختٌار المتعاقد مع الإدارة تخضع لعدد كبٌر من

بمبدأ سرٌة العطاءات أو  تختلف الممارسة بؤنواعها عن المناقصة بؤنواعها فً أن الأولى لا تتقٌد .١
 .فى هذه الموضوع المناقصة كما سٌؤتً بٌانهآلٌة 

المناقصة أو الممارسة  تختلف المناقصة أو الممارسة المحدودة والمحلٌة عن الأصل العام وهو .٢
 العامة فً تحدٌد من ٌسمح لهم التقدم بعطاءات.

ا عن باقً الأسالٌب السابق .٣ ًٌ ن ذكرها؛ ولذلك لا ٌنطبق علٌه م ٌختلف أسلوب الأمر المباشر جوهر
 تسبق الإعلبن عن المناقصة أو الممارسة. الأحكام العامة إلا الإجراءات التً

 عناصر٤احفظ ال    -التعرٌفات:-
 العامة التعرٌفات الآتٌة: وردت فً المادة الأولى من قانون تنظٌم التعاقدات التً تبرمها الجهات

 الجهة الإدارٌة :-١
ابها أو الصلب غٌرها من الجهات الخاضعة لأحكام الوحدة التً تتخذ إجراءات التعاقد سواء لحس- 

 كانت خدمٌةالقانون وهذه اللببحة، وهً: وحدات الجهاز الإداري للدولة  من وزارات، ومصالح، 
 او اقتصادٌة.
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 السلطة المختصة : -٢
 نطاق فً كل العامة، الهٌبة إدارة مجلس ربٌس أو المحافظ أو.  سلطاته له ومن - الوزٌر- 

تفوٌض للسلطة المختصة ألا لشاغل الوظٌفة الأدنى مباشرة دون  جواز عدم مع وذلك اختصاصه،
 سواه.

 إدارة التعاقدات:-٣
بجمٌع الجهات الإدارٌة وتتولى كل  هً إدارة ٌجب تواجدها فً الهٌكل الإداري إدارة التعاقدات: 

 الجهة الإدارٌة. ما ٌتعلق بالتعاقد داخل

 : العامة التعاقدات بوابة -٤
المعلومات الدولٌة )الإنترنت( للنشر عن البٌانات  شبكة على المخصص الإلكترونً لموقعا 

 والإجراءات المتعلقة بالتعاقدات العامة. والمعلومات

 ) ماقبل الطرح (  :ثانٌا الإجراءات السابقة على المناقصة أو الممارسة-
 ن عنها، إلا أنه قد ٌمكننا القول بؤن إجراءات المناقصة أو الممارسة تبدأ بالإعلب-

 هذه الإجراءات ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً: ٌسبق هذا الإعلبن عدد من الإجراءات ٌتطلبها المشرع،
 :المالً الاعتماد توافر مع الفعلٌةالسنوٌه و  الاحتٌاجات وتخطٌط تقرٌر-١

ر الإدارٌة لحص تخاطب إدارة التعاقدات كافة القطاعات والإدارات والوحدات داخل الجهة 

أن الَّحتٌاجات المطلوبة فعلٌة وضرورٌة  الَّحتٌاجات المطلوب للسنة المالٌة التالٌة. وٌجب التأكد من

 واقعٌة. لسٌر العمل بناء على دراسة

 - ٌكون تقرٌر الاحتٌاجات الفعلٌة باعتماد السلطة المختصة. وٌجب قبل طرح مقاولات الأعمال
 بوجود الاعتمادات المخصصة.الحصول على إقرار من المسبول المالً بالجهة 

 المختصة لَّعتمادها بصورة نهائٌة ونشرها على بوابة التعاقدات  وأخٌرا ٌعاد عرضها على السلطة

 العامة.

 المالً كما ٌتعٌن على  ٌجب قبل البدء فً الْعمال السابقة على الطرح التأكد من توافر الَّعتماد
الموافقات والتراخٌص اللازمة ذات الصلة على  الحصول للتعاقد العملٌة طرح قبل الإدارٌة هةالج

 بموضوع التعاقد.

 أعمال اللجنة الفنٌة ولجنة دراسة السوق  :-٢
تتولى لجنة تحدٌد المواصفات الفنٌة المطلوبة للعقد وفقا لطبٌعته، كما تتولى وضع القٌمة - 

 التقدٌرٌة للعقد ومبلغ التؤمٌن المطلوب".

 أعمال إدارة التعاقدات:-٣
وبٌانات  نإدارة المشترٌات بالجهات المختصة سجلبت تدون بها بٌانات المتعاقدٌ تمسك- 

الممنوعٌن من التعامل. كما تقوم بإعداد السجلبت والنماذج الخاصة بقٌد العطاءات وأعمال لجان 
 البت.

 كراسة الشروط :-٤
هٌئة العامة للخدمات ال تلتزم إدارة التعاقدات بكراسات الشروط والمواصفات النموذجٌة الصادرة عن 

 الحكومٌة .

 بمستندات الطرح تشمل الشروط العامة والخاصة، والشروط  وكراسة الشروط هً كراسة خاصة

 الفنٌة وقوائم الْصناف أو الْعمال وملحقاتها. والمواصفات
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 طبٌعة كراسة الشروط: 

ور المتعاقد على قبولها جملة تعد كراسة الشروط جزءا مًن العقد تنفرد الإدارة بوضعها سلفاً وٌقتصر د .1

 أو رفضها جملة. 

وإلى هنا تتشابه إجراءات الْمر المباشر مع غٌرها من أسالٌب التعاقد، وتختلف عنهم فً ما سٌلى ذكره  .2

 من إجراءات. 

 الحصول على التراخٌص اللبزمة :-٥
ص اللبزمة ذات على الجهة الإدارٌة قبل طرح العملٌة التعاقد الحصول على الموافقات والتراخٌ- 

 الصلة بموضوع التعاقد من الجهات المعنٌة وفقا القوانٌن.

 ( إجراءات الطرح ) ثالثا : إجراءات التعاقد : تبدأ بالإعلبن وتنتهً بالتوقٌع.
 تبدأ إجراءات الطرح بالإعلبن وتنتهً بالتوقٌع.

 :او الدعوة  الإعلبن-١
لا أن مدى ذلك الإعلبن ٌختلف بحسب ما إذا جمٌع أنواع المناقصة والممارسة تبدأ بالإعلبن إ- 

وٌشترط القانون الحالً أن ٌتم النشر عن العملٌة، أٌا كانت كانت عامة أم محدودة أم محلٌة 
وسٌلة اختٌار المتعاقد، على بوابة التعاقدات العامة على الإنترنت. وٌستثنى من النشر العملٌات 

 .المرتبطة باعتبارات الأمن القومً
لا ٌعتبر الإعلبن إٌجابا من سٌلة لتحقٌق مبدأ العلبنٌة فً المناقصة أو الممارسة العامة، فهو الو- 

 قبل الإدارة ٌنتظر قبولا من أحد لٌنعقد العقد، وإنما هو مجرد دعوة للتعاقد.

 تقدٌم العطاءات : -٢
الإدارة،  تحقٌق المصلحة المالٌة والفنٌة فً تعاقدات)مغلقة،  مظارٌفٌتم تقدٌم العطاءات فً - 

 الأول :فقد اشترط قانون المناقصات والمزاٌدات الحالً أن ٌتم تقدٌم العطاءات فً مظروفٌن، 
 .العرض المالً ، الثانً :العرض الفنً

 ٌلبحظ أن كل من المناقصة والممارسة ٌختلفان بعده فً طرٌقة اختٌار المتعاقد،-
 طبٌعة العطاء: 

 ٚهزقٗ ثّ قجٕل الإداسح . ٚعذ انعطبء ْٕ الإٚجبة انز٘ ٚجت أٌ  

 أوجه: عدة من الإٌجاب هذا على الإداري القانونً النظام طبٌعة وتنعكس

 فمن ناحٌة أولً،  

 فٙ كشاعخ انششٔط. رحذدْب جٓخ الإداسح يغجقبً فعُبطش ْزا الإٚجبة [ أ]

 رهك انششٔط انعبيخ. ٚعذلٔلا ٚحق نهشاغت فٙ انزعبقذ أٌ  [ة]

عهٙ إٚجبثّ ٔلا ٚجٕص نّ عحجّ طٕال يذح عشٚبٌ  ٚظمبٌَٕ ٚهضو يقذو انعطبء ثأٌ ، فإٌ انقومن ناحٌة أخري 

حٛث ٚجٕص نًٍ طذس عُّ الإٚجبة عحجّ فٙ أ٘ انعطبءاد، عهٗ عكظ انًعًٕل ثّ فٙ انقبٌَٕ انخبص. 

 يبداو نى ٚهزق ثّ انقجٕل. ٔقذ

 تسعٌن ٌوما( تسري من وأربعٌن ٌوما( وحد أقصى ) وقد حدد القانون حد أدنى لسرٌان العطاء )خمس

اضطرت جهة الإدارة إلى مد تلك المدة، تعٌن إخطار  وإذا المظارٌف الفنٌة. تارٌخ الموعد المحدد لفتح

 بحٌث ٌكون لهم الحق فً الانسحاب واسترداد التؤمٌن المإقت مقدمً العطاءات

 فتح المظارٌف :-٣
تشكٌلها قرار من السلطة ٌتم فتح المظارٌف بواسطة لجنة فتح المظارٌف والتً ٌصدر ب- 

 المختصة وتضم عناصر فنٌة ومالٌة وقانونٌة.
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 البت فً العطاءات :-٤
للتحقق من مطابقتها للمواصفات والشروط، وٌكون تتولى لجنة البت دراسة العروض الفنٌة  

تشكٌل لجان البت بقرار من السلطة المختصة برباسة موظف مسبول، وعضوٌة عناصر فنٌة 
وٌجب أن ٌشترك فى عضوٌة لجان البت ممثل  ٌة وفق أهمٌة وطبٌعة التعاقد.ومالٌة وقانون

لوزارة المالٌة إذا جاوزت القٌمة ملٌون جنٌه، وكذلك عضو من إدارة الفتوى المختصة بمجلس 
 الدولة إذا جاوزت القٌمة ملٌونً جنٌه.

 الترسٌة :-٥
توحٌد أسس المقارنة من جمٌع  بعد تتولى لجنة البت إجراء المفاضلة والمقارنة بٌن العروض- 

النواحً الفنٌة والمالٌة، وترفع لجنة البت محضرا بإجراءاتها وتوصٌاتها للسلطة المختصة 
 لتقرٌر ما تراه.

ٌجب على مدٌر إدارة المشترٌات إخطار الذٌن أرسٌت علٌهم المناقصة بؤوامر التورٌد أو أوامر - 
 لنهابً خلبل المدة المحددة لذلك.الإسناد، كما ٌطلب منهم سداد قٌمة التؤمٌن ا

 - وٌجب أن نلبحظ هنا أن القانون قد كفل لجهة الإدارة حق العدول عن التعاقد نهابٌا بإلغاء المناقصة
 كما ٌجوز إلغاإها فً أي من الحالات الأتٌة: إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك،

 عدة إلا عطاء واحد.(إذا لم ٌقدم سوی عطاء واحد، أو لم ٌبق بعد العطاءات المستب١
 (إذا اقترنت العطاءات كلها أو أغلبها بتحفظات.٢

 .التقدٌرٌة القٌمة على تزٌد الأقل العطاء قٌمة كانت إذا (٣

 طبٌعة شرط الكتابة: 
ٌعتبر إرساء العطاء قرارا إدارٌا ٌإدي إلى منع الإدارة من التعاقد مع غٌر من أرسٌت علٌه - .١

 .المناقصة
عاقد، فالتعاقد لا ٌتم إلا بالمصادقة على إرساء المناقصة من الجهة الإدارٌة ولكن لا ٌتم به الت .٢

 المختصة.
ذلك أن جهة التصدٌق وإن كانت تلتزم بؤلا تتعاقد مع غٌر من أرسٌت علٌه المناقصة، فإنها تملك  .٣

 ألا تتعاقد مطلقا.

 تحرٌر العقد :-٦
قبل إبرام العقد. وتلتزم  ٌنص القانون على وجوب التحقق من الفصل فً جمٌع الشكاوى -

بتوقٌع العقد مع المتعاقد خلبل مدة لا تجاوز خمسة عشر ٌوما من تارٌخ سداد التؤمٌن 
 النهابً.

  وٌحرر العقد من أصل وأربع نسخ على الأقل تسلم نسخة منها للئدارة المالٌة ومعها جمٌع
للئدارة الطالبة أو المستفٌدة، المستندات، ونسخة لإدارة التعاقدات، وتسلم نسخة للمتعاقد، ونسخة 
 ونسخة للئدارة المشرفة على التنفٌذ.

 طبٌعة شرط الكتابة: 
  تلتزم الإدارة بالشكل المكتوب للعقد فً الحالَّت التً نص علٌها القانون، إلَّ أن شرط الكتابة ذلك

امل أركانه ٌعد من شروط صحة العقد ولَّ ٌتعلق بطبٌعته الذاتٌة، فالعقد الإداري ٌتحقق وجوده بتك
 الثلاثة، ولكن بصفة عامة ٌبقً العقد غٌر المكتوب غٌر مألوف فً المجال الإداري

 المبحث الثانً: المبادئ الحاكمة للتعاقدات العامة

 
 المبادئ الحاكمة لأسالٌب اختٌار المتعاقدٌن :

، والمساواة وتكافإ تخضع كل من المناقصة العامة والممارسة العامة لمبادئ العلبنٌة، وحرٌة المنافسة-
 الفرص.
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 فما المقصود بتلك المبادئ:
 الشفافٌه:أ. مبدأ 

التعاقدات المرتبطة باعتبارات  باستثناءعلى بوابة التعاقدات العامة،  النشربضرورة  الشفافٌةٌتحقق مبدأ  

 الْمن القومً.

 فى هاخارجٌة ٌعلن عنأو  مصر، فى عنها ٌعلن داخلٌة إما هماوالمناقصة العامة والممارسة العامة كلتا 

الٌومٌة وبالإعلام عنها من خلال السفارات الصحف  فى الإعلان وٌكون الخارج، وفى مصر

 .الَّنتشار واسعة الإعلام وسائل من ذلك غٌر هاإلٌ والقنصلٌات، وٌصح أن ٌضاف

 -ة ٌهدف الإعلبن عن المناقصة او الممارسة إلى إٌصال أمرها إلى علم كل من ٌجد لدٌه القدر
 وٌلزم لتحقٌق ذلك الهدف: والمتطلبات اللبزمة لتنفٌذ العملٌة موضوع التعاقد،

 (ان ٌكون وقت الإعلبن مناسبا.١)
 (ان ٌبٌن فٌه بطرٌقة وافٌة الجهة التً تقدم إلٌها العطاءات والعروض.٢)

 (ان ٌبٌن آخر موعد لتقدٌم العطاءات والعروض.٣)
 (ان ٌوضح العمل او الصنف المطلوب.٤)

 (ان ٌوضح قٌمة التؤمٌن الإبتدابً والنهابً.٥)
 (اي بٌانات أخري تقدر الجهة الإدارٌة ضرورتها.٦)

والمناقصة العامة والممارسة العامة كلتاهما إما داخلٌة ٌعلن عنها فً مصر، أو خارجٌة ٌعلن عنها فً -
 تشار.مصر وفً الخارج، وٌكون الإعلبن فً الصحف الٌومٌة، وسابل الإعلبم واسعة الان

أما المناقصة المحدودة والمحلٌة والممارسة المحدودة والمزاٌدة المحدودة والمحلٌة فٌجب أن ٌتم توجٌه 
 الدعوة لأكبر عدد ممكن من المسجلٌن المتخصصٌن أو المإهلٌن المشتغلٌن بالنشاط موضوع التعاقد.

 حرٌة المنافسة : -ب
ط المناقصة أو الممارسة أن ٌتقدم بعطابه أو وٌقصد بذلك إتاحة الفرصة لكل من تتوافر فٌه شرو-

 بعرضه.
  ًولَّ ٌتعارض هذا المبدأ مع حق جهة الإدارة فً استبعاد غٌر الْكفاء، وٌمكنها أستعمال هذا الحق ف

 كافة مراحل العملٌة التعاقدٌة. 

 أو ثبوت سوء ومن الْسباب التً تبرر استبعاد أحد المتعاقدٌن عدم توافر القدرة المالٌة أو الفنٌة لدٌه ،

 سمعه. 

  وٌلزم القانون إدارة المشترٌات بالجهات المخاطبة بأحكامه أن تمسك سجلاً لقٌد الموردٌن والمقاولٌن

 والَّستشارٌٌن والفنٌٌن والخبراء والْخصائٌٌن. 

  .كما ٌلزمها أن تمسك سجلاً لقٌد الممنوعٌن من التعامل مع ذكر أسباب المنع 

 : المساواة وتكافإ الفرص -ج
وٌقصد به ضرورة احترام شروط ومواعٌد المناقصة أو  ،هذا المبدأ مكملب لمبدأ حرٌة المنافسة-

 الممارسة بالنسبة لكافة المناقصٌن أو الممارسٌن دون تفرقة.

 المبحث الثالث: وسائل اختٌار المتعاقد مع الإدارة

 
الإدارة. وهً تتمٌز بؤن  أوضحنا أن المناقصة العامة تعد هً الأصل فً اختٌار المتعاقد مع 

الإدارة تلتزم فٌها باختٌار أفضل متعاقد من الناحٌة الفنٌة والمالٌة. ولا تقتصر المنافسة فٌها على 
 أشخاص معٌنٌن.
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حٌث الوصول إلى أفضل المواصفات  اختٌار المتعاقد مع الإدارة ٌجب أن ٌحقق المصلحة العامة من 

 نون المزاٌدة العامة أسلوبا أصلٌا لَّختٌار المتعاقد مع الإدارة فًحدد القا الفنٌة وأفضل الْسعار. وقد

فهً، المزاٌدة المحدودة والمحلٌة  حالَّت البٌع أو التأجٌر. أما الْسالٌب الَّستثنائٌة فً تلك الحالَّت

 والْمر المباشر.

 العامة. أما  المتعاقد هو المناقصة أما فً حالَّت الشراء أو الَّستئجار فإن الْسلوب الْصلً لَّختٌار

العامة والمحدودة، والمناقصة المحدودة والمحلٌة وذات  الْسالٌب الَّستثنائٌة فهً، الممارسة

 المباشر. وفٌما ٌلً نتناول تلك الوسائل بمزٌد من الشرح. المرحلتٌن، والْمر

 المناقصة العامة : : الوسٌلة الألًٌة اولا:
عاقد مع الإدارة، وهً تتمٌز بأن الإدارة تلتزم فٌها المناقصة العامة تعد هً الْصل فً اختٌار المت 

 بأختٌار أفضل متعاقد من الناحٌة الفنٌة والمالٌة، ولَّ تقتصر المنافسة فٌها على أشخاص معٌنٌن.

والذي ٌقتضً أن توضع جمٌع  (وتتمٌز المناقصة عن الممارسة فً أنها تخضع لمبدأ سرٌة العطاءات١
غلقة، والحكمة من ذلك تكمن فً منع التحاٌلبت بٌن المناقصٌن لرفع العطاءات المقدمة فً مظارٌف م

 الأسعار ومنع محاولات كل مناقص فً استبعاد غٌره من الصفقة.
فٌتم، أولا، اختٌار العطاءات  (والمبدأ الثانً الذي ٌمٌز المناقصة عن الممارسة هو مبدا آلٌة المناقصة٢

 ضل عرض مالً بصورة آلٌة.المقبولة فنٌا، ثم تلتزم بالترسٌة على أف
إذا كان التعاقد ٌترتب علٌه إنفاق من  والعرض الأفضل من الناحٌة المالٌة ٌكون هو الأقل سعرا- 

موازنة الجهة الإدارٌة، وٌسمى أسلوب التعاقد فً هذه الحالة بالمناقصة بٌنما إذا كان التعاقد 

أرادت جهة الإدارة بٌع أو استبجار شا  ٌترتب علٌه دخول أموال فً خزانة الجهة الإدارٌة. كما إذا

 من أملبكها، وٌطلق على

  ًوٌكون العرض الْفضل مالٌاً هو العرض الْعلى ثمناً، إذا كان التعاقد ٌترتب علٌه دخول أموال ف

 خزانة الجهة الإدارٌة، وٌطلق على هذا النوع المزاٌدة.

 الطرق التالٌة:وٌجوز استثناءاً وفً الحالات التً ذكرها اقانون التعاقد ب
 الممارسة العامة:ثانٌا:

 الإدارة. لم تعد الممارسة العامة أسلوبا أصلٌا من أسالٌب اختٌار المتعاقد مع
 مع الأفراد أو الشركات  أسلوب الممارسة هو عبارة عن قٌام الإدارة بالتفاوض فإن عامة وبصفة

 ر من بٌنهم من تتعاقد معه .مختلف النواحً، لكً تختا للتعرف على أسعارهم ومدى كفاءتهم من
 من تحقٌق أفضل الشروط  أن الإدارة ٌمكنها أن تتحلل من أهداف العقد الإداري ذلك ٌعنً ولا

ما هنالك أن القانون قد غاٌر فً بعض شروط المناقصات بما  الفنٌة والوصول إلى أفضل الأسعار، غاٌة
الممارسٌن للوصول  وإمكانٌة التفاوض معمع طبٌعة الممارسة، والتً ٌجب أن تتمٌز بالسرعة  ٌتلبءم

 .للؤصلح 
 فٌها الشروط التالٌة مجتمعة  وأجاز القانون التعاقد بطرٌق الممارسة العامة فً الحالات التً تتوافر

: 

 العقد. أن ٌكون متاحا للجهة الإدارٌة وضع توصٌف محدد ودقٌق لموضوع (١)
أساسها ٌتم تحدٌد مدى استجابة  س الكمً والتً علىأن ٌكون لموضوع التعاقد معاٌٌر قابلة للقٌا  (٢)

 العروض فنٌا.
المقاولٌن أو مقدمً الخدمات  أن ٌكون معلوما للجهة الإدارٌة وجود عدد كاف من الموردٌن أو (٣)

 المنافسة الفعالة. للمشاركة فً العملٌة لضمان تحقٌق
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 وتتلخص نقاط الاختلبف بٌن الممارسة والمناقصة فٌما ٌلى:
 أن إلاأن ٌتم أتباع ذات الإجراءات والمواعٌد والشروط الخاصة بالإعلبن عن المناقصة،  الأصل( ١)

 على العروض لتقدٌم المحددة المدة تقصٌر المختصة السلطة وبموافقة الاستعجال حالة فً أجاز القانون
 الممارسة. عن إعلبن أول تارٌخ من أٌام عشر أربعة عن المدة تلك تقل ألا

كل الإجراءات المتعلقة بفتح المظارٌف أو البت فً العطاءات  واحدة لجنةتتولً فً حالة الممارسة ( ٢)
 تصدر السلطة المختصة قراراً بتشكٌلها. الممارسة لجنة وتسمى

( بعد أعتماد السلطة المختصة لتوصٌات لجنة الممارسة بنتٌجة الدراسة الفنٌة للعروض تتولً إدارة ٣)
،  المالٌة المظارٌف فتح لجنة أنعقاد ومكانبموعد  فنٌاً العروض المقبولة  مقدمً إخطارالمشترٌات 

مع مقدمً  التفاوضحضورهم أو مندوبٌهم أعمال لجنة الممارس، وتتولً لجنة الممارسة  لٌتسنً
الأسعار بمراعاة  وأقلالشروط  أفضلللوصول إلً  علنٌة جلساتالعروض المقبولة فنٌاً أو مندوبٌهم فً 

، وترفع اللجنة محضراً بتوصٌاتها والمالٌة الفنٌةأساس المقارنة بٌن العروض من جمٌع النواحً  دتوحٌ
 للسلطة المختصة لتقرٌر ما تراه.

 كماولا لمبدأ آلٌة المناقصة،  المالٌة العطاءات سرٌة لمبدأ تخضع لا الممارسة أن ٌعنً سبق وما 
 ءاتهم بعد فض المظارٌف الفنٌة.للممارسٌن أن ٌغٌروا من مواصفات وشروط عطا ٌجوز

 الممارسة المحدودة: -ثالثا
ٌنطبق على هذا النوع ما ذكرناه من قبل من شروط وإجراءات الممارسة العامة، إلا أنه فً هذا الأسلوب 

تتفاوض جهة الإدارة مع عدد محدود من الممارسٌن المقٌدٌن فً سجلبتها للتعرف على أسعارهم 
 واختٌار أفضلهم.

 التعاقد بطرٌق الممارسة المحدودة فً الحالات التالٌة :وٌكون 
 الأشٌاء التى لا تصنع أو تستورد أو توجد إلا لدى جهات أو أشخاص بذواتهم. .١

الأشٌاء التى تقتضً طبٌعتها أو الغرض من الحصول علٌها أن ٌكون اختٌارها أو شراإها من  .٢
 أماكن إنتاجها.

 القومى أن تتم بطرٌقة سرٌة.التعاقدات التى تقتضً اعتبارات الأمن  .٣
الأصناف أو الأعمال أو الخدمات التً تتطلب أن تكون متوافقة مع ما هو موجود حالٌا بسبب  .٤

 عدم وجود بدابل لها وتكون متوافرة لدى أكثر من مصدر.

 رابعا :المناقصة المحدودة :
 ٌما ٌلً:ف حدد القانون الحالات التً ٌكون التعاقد فٌها بطرٌق المناقصة المحدودة 

موردٌن أو مقاولٌن أو استشارٌٌن أو  إذا تطلبت طبٌعة التعاقد قصر الاشتراك فى المناقصة على .١
 مصر أو فى الخارج. فنٌٌن أو خبراء بذواتهم سواء فى

شؤنها، بحٌث ٌتم دعوة من تم  العملٌات التً اتخذت الجهة الإدارٌة إجراءات تؤهٌل مسبق فً .٢
 تؤهٌلهم للبشتراك فٌها.

 اقدات المرتبطة باعتبارات الأمن القومً.التع .٣
 توفٌر المستلزمات المرتبطة بالمحافظة على الصحة والحٌاة. .٤

 ٌتناسبان مع قٌمة التعاقد. إذا كان الوقت والتكلفة اللبزمان للطرح بطرٌقة المناقصة العامة لا .٥
الدراسة التً طرحها وانتهت  عزوف مقدمً العطاءات عن المشاركة فً المناقصة العامة التً تم .٦

 طرٌقة الطرح. تعدها الجهة الإدارٌة إلى مناسبة تغٌٌر
 ٌصدر به قرار مسبب من  ولما كان هذا الأسلوب مسموحًا به على وجه الاستثناء وجب أن

 السلطة المختصة.
 الوصول، وٌجب أن  وتتم الدعوة إلٌها بؤسلوب الإعلبن الشخصً بكتاب موصى علٌه بعلم

 الإعلبن عن المناقصة العامة. ٌانات الواجب ذكرها فىتتضمن الدعوة كافة الب
 الفنٌة الكبٌرة  بطبٌعتها لا ٌستطٌع القٌام بها إلا عدد من الشركات ذات الخبرات فهذه التعاقدات

على أن تتوافر فً  ٌجوز أن ٌتم اختٌار المتعاقد مع الإدارة بطرٌق المناقصة المحدودة،-فقط
والمالٌة وحسن السمعة.ومن امثله التعاقدات : إنشاء مطار جوي المناقصٌن شروط الكفاٌة الفنٌة 

 او مفاعل نووي.
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 خامسا : المناقصة المحلٌة :
وإذا لم تزد قٌمة . ٌرتبط اللجوء لهذه الطرٌقة بعدم تجاوز قٌمة التعاقد عن أربعة ملبٌٌن جنٌه 

توسط والصغٌرة العقد عن ملٌونً جنٌه جاز قصر المشاركة فً المناقصة على المشروعات الم
 والمتناهٌة الصغر.

  وتوجه الدعوة لأكبر عدد ممكن من المشتغلٌن بنوع النشاط الخاص بموضوع المناقصة من بٌن
 أصحاب المنشآت الذٌن ٌقع نشاطهم فً نطاق المحافظة التً ٌتم بدابرتها تنفٌذ التعاقد.

 سادسا : الأمر المباشر :
 ٌن الأسالٌب الاستثنابٌة لاختٌار المتعاقد مع الإدارة،ٌعد هذا الأسلوب الأكثر استثنابٌة من ب 

 ذلك أنه لا ٌحقق مبادئ العلبنٌة والمنافسة وتكافإ الفرص. 
  لذلك ٌجوز اللجوء إلٌه فً الحالات العاجلة التً لا تحتمل اتباع إجراءات المناقصة أو الممارسة

ة الفنٌة علً تنفٌذ محل التعاقد وكذلك بجمٌع أنواعها أو فً الحالات التً ٌوجد مصدر واحد لدٌه القدر
 فً حالة اقتضت اعتبارات التكامل مع ما هو موجود التعاقد مع المورد الأصلً.

^ كما أشترط القانون أخذ ترخٌص من ربٌس الهٌبة أو الوزٌر المختص أو ربٌس مجلس الوزراء وفقاً 
 لقٌمة التعاقد.

 ( من اللببحة التنفٌذ٥١^ كما أشترطت المادة ) ٌة للقانون عدم تكرار التعاقد بطرٌق الاتفاق
المباشر أكثر من مرة واحدة فً ذات السنة المالٌة بالنسبة لذات العملٌة موضوع التعاقد إلا فً 

الحالات التً لا ٌجاوز فٌها مجموع قٌمة ما ٌتم تكراره من تعاقدات عن ذات العملٌة الحد الأقصً 
 المقرر قانوناً.

 :المناقصة ذات المرحلتٌن : بالاضافه الى سابعا
مركبة، بحٌث  فً بعض الحالات تكون المواصفات المطلوبة فً محل التعاقد لها طبٌعة فنٌة 

الفنٌة أو التعاقدٌة والمزاٌا النسبٌة  تحتاج الجهة الإدارٌة إلى أن تؤخذ فً الاعتبار مختلف الحلول
 قٌقة عند البدء فً إجراءات الطرح.المواصفات الفنٌة الد لكل منها أو إذا لم تتوافر تفاصٌل

 الحالً وسٌلة جدٌدة من وسابل اختٌار التعاقد، وهً المناقصة ذات لذلك أدخل القانون 
 المرحلتٌن.

 المبدبٌة لها. ثم  وفً المرحلة الأولى تعلن جهة الإدارة عن العملٌة بصورة عامة والمواصفات
وعلى أساس ما تم تلقٌه من  لتعاقد.تتلقى عطاءات مبدبٌة واستفسارات من الراغبٌن فً ا

كراسة الشروط بشكل محكم وتتٌح لمن قبلت  عطاءات واستفسارات تعٌد جهة الإدارة صٌاغة
إعادة صٌاغة عطاءاتهم وفقا لكراسة الشروط المعدلة ثم تتبع ذات  عطاءاتهم فً المرحلة الأولى

 لى اختٌار المتعاقد.المناقصات للفصل فً العروض الفنٌة والمالٌة وصولا إ إجراءات

 الفصل الثالث: تنفٌذ العقد الإداري

 الفكرة الْساسٌة: 
 احفظ العناصر وركز على الاحمرتنفٌذ العقد الإداري  

 ٌتؤسس موضوع هذا الفصل على فكرة محورٌة، تتمثل فً عنصرٌن: 
ظة على سٌر الهدف الأساسً من إبرام العقود الإدارٌة هو تحقٌق المصلحة العامة والمحاف الأول:

. وٌترتب على هذا العنصر أن مرحلة تنفٌذ العقد تبدو فٌها المرافق العامة بانتظام واضطراد
 وبشدة السلطات الاستثنابٌة للئدارة.

أن المتعاقد مع الإدارة لم ٌقبل التعاقد معها إلا لأنه ٌرغب فً تحقٌق مكاسب مالٌة من العقد.  الثانً:
ار أنه إذا حرم من تلك المكاسب فإنه من ناحٌة لن ٌقدم أحد على التعاقد ولذلك فٌجب أن ٌإخذ فً الاعتب

مع الإدارة، ومن ناحٌة أخرى فإن سٌر المرفق العام قد ٌتؤثر سلبا لعدم توافر القدرة المالٌة للمتعاقد مع 
قوام  الإدارة للبستمرار فً تنفٌذ العقد الإداري. ولا شك أن هذا ٌتعارض مع المصلحة العامة التً هً

 القانون الإداري.
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وٌترتب على هذا العنصر بصفة أساسٌة أنه ٌنبغً دوما الحفاظ على التوازن المالً للعقد  .١
 الإداري.

وترتٌبا على ما سبق فإن العقد الإداري لا ٌعرف المبدأ الشهٌر فً عقود القانون الخاص والذي  .٢
لا ٌجوز لأي من طرفً العقد أن ٌقضً بؤن "العقد شرٌعة المتعاقدٌن" والذي ٌترتب علٌه أنه 

ٌستقل بتعدٌل بنوده. ففً العقد الإداري تستطٌع الإدارة أن تعدل من بنود العقد كما سنرى. هذا 
من ناحٌة، ومن ناحٌة أخرى ٌترتب على ما سبق وجود عدد من النظرٌات غٌر المعروفة فً 

 القانون الخاص والتً تهدف إلى إعادة التوازن المالً للعقد.
رتٌبا على ما سبق، ٌنقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن، ٌعدان وجهٌن لعملة واحدة وهً تحقٌق وت .٣

المصلحة العامة. كما ٌعد كل من المبحثٌن مكملب للآخر، وفقا لمفهوم المخالفة، فسلطات الإدارة 
 تعكس التزامات المتعاقد معها، وحقوق المتعاقد تضع التزامات على عاتق الإدارة.

 : سلطات الإدارة فً مواجهة المتعاقد معهاالمبحث الْول

 
  : ٌلى فٌما تتمثل الإداري والقضاء القانون لأحكام وفقاً  الإدارة بها تتمتع التً السلطات

 دك رؼذٌم ششٔط انؼمذ.     دشٌخ الإششاف ٔانزٕجٍّ. 

 دك ئنغبء انؼمذ.    دك رٕلٍغ جضاءاد ػهى انًزؼبلذ. 

  : ٌلى فٌما تلخٌصها ٌمكن ، مشتركة عناصر مداها أختلاف لىع السلطات هذه جمٌع بٌن وٌجمع 

 ثزهك رزًزغ: فطبنًب رٕافشد فً انؼمذ ششٔط انؼمذ الإداسي، فاٌ الإداسح لا داػً نهُض ػهٍٓب فى انؼمذ( 1)

 .انغهطبد

بثخ ٔئٌ كبٌ انمضبء ًٌهك دك انشل دبجخ نهشجٕع نهمضبء ٔدٌٔ( رغزطٍغ الإداسح يًبسعخ عهطبرٓب يجبششح 2)

 انلادمخ ػهى يًبسعخ الإداسح نغهطبرٓب.

، فهلإداسح أٌ رغزخذو عهطبرٓب يٍ أجم ٔلا دزً ثٕلٕػّ، ثًمذاس انضشس( لا ٌشرجظ يًبسعخ الإداسح نغهطزٓب 3)

 .ٔنٕ نى ٌهذك ثٓب ضشسانًزؼبلذ يؼٓب ػهى رُفٍز انزضايبرّ  دش

 ًزؼبلذ يؼٓب.ان لإػزاس( الأطم أٌ الإداسح رغزطٍغ رطجٍمٓب دٌٔ يب دبجخ 4)

 ثٍٍ غبنجٍخ ْزِ انغهطبد يغ ٔجٕد ثؼض الاعزضُبءاد. انجًغ( ٌجٕص 5)

 
 أولا : حق الإشراف والتوجٌه :

كما هو الحال  لا ٌقصد بحق الإشراف والتوجٌه مجرد المراقبة لمدى تنفٌذ المتعاقد لالتزاماته،- 
وجٌه أوامر ملزمة للمتعاقد فً عقود القانون الخاص، وإنما تمتد سلطات الإدارة إلى إمكانٌة ت
 لٌقوم بتنفٌذ التزاماته على وجه معٌن.

 .وٌبدو هذا الحق فً عقود الْشغال العامة وفً عقود الإلتزام أكثر من عقود التورٌد 

 تجري العادة على تعٌٌن جهة الإدارة مهندساً للمشروع من طرفها ٌشرف  ففً عقود الْشغال العامة

 ل الْشغال التً ٌقوم بها.على المقاول، وٌوجهة فً أعما

 أٌضاً تبدو أهمٌة هذا الحق من أجل الرقابة على الْسلوب الذي ٌدٌر به الملتزم  وفً عقود الإلتزام

 المرفق العام من أجل التحقق من وصول الخدمة فً صورة مناسبة للمنتفعٌن.

 وٌحد من هذا الحق قٌدان :-
 .العامة المصلحة استهداف- .١

 .والتوجٌه الإشراف ستار تحت ذاته قدالع موضوع تعدٌل عدم- .٢

 ثانٌا: حق تعدٌل شروط العقد:
 أن ٌبرر الظروف تغٌر فإن واضطراد، بانتظام العام المرفق تسٌٌر إلى ٌهدف الإداري العقد- 

 ٌحقق المصلحة العامة. بما العقد تعدٌل فً حقها الإدارة تمارس
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 منها":"وصور تعدٌل شروط العقد تتنوع وتختلف حسب الظروف، و-
 ،بإنشابها أو بتورٌدها المتعاقد ٌلتزم التً الكمٌات الإدارة تعدل أن به وٌقصد : التعدٌل الكمً- .١

 .النقصان أو بالزٌادة تعدٌلب ٌكون قد الكمً والتعدٌل
 للتورٌدات أو تنفٌذ الأعمال، سواء بالإسراع أو الإبطاء.:  التعدٌل فً البرنامج الزمنً- .٢

 عدٌل شروط العقد تحدها القٌود الأتٌة :وسلطة الإدارة تلك فً ت 
 ٌجب أن تكون قد جدت ظروف تقتضً التعدٌل.- .١

 ٌجب أن ٌقتصر الحق فً التعدٌل على شروط العقد المتعلقة بسٌر المرفق وحاجته.- .٢
لا ٌجوز أن تصل نسبة التعدٌل إلى مستوى ٌإدي إلى قلب اقتصادٌات العقد أو إلى تغٌٌر  -

 موضوع العقد الأصلً.
ا ترتب على التعدٌل إخلبلا بالتوازن المالً للعقد جاز للمتعاقد المطالبة بالتعوٌض، تعوٌضا فإذ- .٣

كاملب، واذا وصل التعدٌل إلى حد تغٌٌر محل العقد، كان للمتعاقد أن ٌلجا إلى القضاء طلبة 
 التعوٌض الكامل أو الفسخ.

 ق العام أوثق، كانت سلطة وٌلبحظ بالنسبة لسلطة التعدٌل أنه كلما كانت صلة العقد بالمرف

الإدارة فً التعدٌل أظهر، ولذلك فهً تبدو أوضح فً عقود الامتٌازات والاشغال العامة، 

 وأقل وضوحاً فً عقود التورٌد.

 

 ثالثاً : حق توقٌع جزاءات على المتعاقد :
العقد على قد ٌرتكب المتعاقد مع الإدارة مخالفات تبرر ترقٌع جزاءات علٌه الضمان قٌامه بتنفٌذ - 

كالامتناع عن التنفٌذ، أو مخالفة الوجه المتفق علٌه، وهذه المخالفات قد تؤخذ صورا متعددة: 
 المواصفات.

 والجزاءات التً ٌجوز للئدارة توقٌعها هً:
 فغخ انعقذ.  انزُفٛز عهٗ حغبة انًزعبقذ          يظبدسح انزأيٍٛ    غشايخ انزأخٛش 

ارة أن توقع على المتعاقد معها جزاء جنابٌا أو أن تصدر لوابح ضبط ولكن لا ٌجوز للئد خلى بالك :
 .إداري بقصد إرغامه على الوفاء بالتزاماته، وإلا كان ذلك انحرافًا منها بالسلطة

 غرامة التؤخٌر :-أ
( من قانون المناقصات والمزاٌدات على حق جهة الإدارة فً توقٌع هذا ٢٣نصت المادة )- 

وإن كان لها أن تمنحه مهلة للتنفٌذ إلا الذي ٌتؤخر فً تنفٌذ التزاماته، فهً  الجزاء على المتعاقد
لأن تحقق الضرر ٌفترض بمجرد حصول تؤخٌر، ولا ٌخل ذلك  أنها تفرض علٌه غرامة للتؤخٌر،

)%  ٌجاوز ألا على المادة نصت فقد الغرامة مقدار عن أمابحق الإدارة فً المطالبة بالتعوٌض ،
، وٌجوز ( بالنسبة لمقاولات الأعمال والنقل١۰۱قد بالنسبة لشراء المنقولات و)( من قٌمة الع٣

وأنه لم ٌترتب علٌه  أن ٌعفى المتعاقد من الغرامة ،إذا ثبت أن التؤخٌر لأسباب خارجة عن إرادته
 . . ضرر

 مصادرة التؤمٌن: -ب
جمٌع الحالات التً  ( منه علً ان جزاء مصادرة التؤمٌن ٌتم ف٢٦ًوٌنص القانون فً المادة )- 

 ٌتم فٌها فسخ العقد من قبل الإدارة أو التنفٌذ علً حساب التعاقد معها.
 من أٌة مبالغ  كما ٌجوز لها أن تخصم ما تستحقه من غرامات وقٌمة كل خسارة تلحق بها

الإخلبل بحقها فى الرجوع علٌه بما  مستحقة أو تستحق للمتعاقد لدٌها. وذلك كله مع عدم
 ن استٌفابه.لم تتمكن م
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 التنفٌذ على حساب المتعاقد : -ج
 الإدارة فتقوم، جسٌما إخلبلا بالتنفٌذ إخلبله أو العقد بتنفٌذ المتعاقد قٌام عدم ٌفترض الجزاء هذا- 
 الإدارة تتولى وقد، المقصر المتعاقد نفقة على ولكن الأصلً المتعاقد غٌر أخر طرٌق عن العقد بتنفٌذ
ٌلبحظ أن الرابطة جدٌد،  أخر متعاقد طرٌق عن أو وموظفٌها عمالها طرٌق عنو مباشرة بنفسها التنفٌذ

 العقدٌة تظل قابمة فً هذه الحالة، ولذلك لا ٌجوز الجمع بٌن جزاء الفسخ والتنفٌذ على حساب المتعاقد.
لَّ أما عن المبالغ التً ٌتحملها المتعاقد المقصر، فهً تشمل فرق السعر والجودة إذا كان بالزٌادة، و 

ٌستطٌع أن ٌطالب بالفرق إذا كان فرق السعر أو الجودة بالنقصان حتى لَّ ٌستفٌد المقصر من 

 تقصٌره. 

 
 فسخ العقد : -د

 .المخل المتعاقد على توقٌعها للئدارة ٌمكن التً الجزاءات كل بٌن من الأخطر الجزاء هذا ٌعد- 

 
 رابعاً : حق إلغاء العقد :

 المصلحة تحقٌق فً الإدارة السلطة تجسٌد هو وإنما مخل، متعاقد على عٌوق جزاء لٌس هنا العقد إلغاء-
 .العامة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المبحث الثانً: حقوق المتعاقد مع الإدارة

 
ة فٌه. وٌجب أن ٌتولى التنفٌذ ٌلتزم المتعاقد مع الإدارة بؤن ٌنفذ العقد وفقا لجمٌع الشروط الوارد 

بنفسه، ولا ٌكون له أن ٌحل محله مقاول من الباطن إلا بموافقة الإدارة. كما لا ٌكون له، كؤصل 
عام، أن ٌتوقف عن التنفٌذ إذا أخلت الإدارة بالتزاماتها معه، وكل ما ٌملكه هو أن ٌستمر فً 

ق الثمن المتفق علٌه فً العقد، وهذا هو التنفٌذ مع اللجوء للقضاء .  فإن هو قام بكل ذلك استح
 الحق الأساسً الذي ٌتمتع به المتعاقد وفقا للعقد وٌمثل المصلحة الدافعة له للتعاقد.

  بل ٌرى البعض أن التنفٌذ ٌعد حقا للمتعاقد؛ لأن به ٌتمكن من استحقاق المقابل. وبناء علٌه ٌقع
 .تى ٌتسنى للمتعاقد البدء فً التنفٌذالتزام على عاتق الإدارة بإعداد الموقع وتسلٌمه ح

  كما أنه إذا اختل التوازن المالً للعقد، لأي سبب كان، وجب تعوٌض المتعاقد مع الإدارة. لٌتمكن
 من الاستمرار فً تنفٌذ العقد لضمان سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد.

 وترتٌبًا على ما سبق تتمثل حقوق المتعاقد مع الإدارة فٌما ٌلً:
 ولا : حق المتعاقد فً الحصول على المقابل المالً للعقد :ا

لذلك فهو ٌمثل  ،تحقٌق الكسب المالً هو السبب الدافع للمتعاقد فً اتمام التعاقد مع جهة الإدارة- 
الحق الأساسً الذي ٌتمتع به المتعاقد مع الإدارة، والمقابل المالً ٌجب ان ٌغطً النفقات 

 عة للمتعاقد مع الإدارة.والتكالٌف والأرباح المشرو
  وفً أغلب العقود الإدارٌة ٌتمثل المقابل فً الثمن الذي تدفعه الإدارة فً مقابل الْشٌاء التً ٌقدمها أو

الْعمال التً ٌقوم بها المتعاقد مع الإدارة، إلَّ أنه فً عقد التزام المرافق العامة ٌتلقً المتعاقد أجره 

 ن بخدمة المرفق العام.من الرسوم التً ٌدفعها له المنتفعو

 أو طوٌلة، فترة إتمامها وأنه ،العقد محل إنجاز بعد ٌتم الثمن دفع بؤن ٌقضً كان العام والأصل- 
 حتً ٌتم التنفٌذ. المتعاقد مال رأس من كبٌرة مبالغ دفع ٌتم أن تقتضً

  أساسٌة إلَّ أن دراسة قانون المناقصات والمزاٌدات توحً بأن هذه القاعدة تجد تطبٌقها بصفة

 فً عقود التورٌد، حٌث ٌتم دفع الثمن بعد استلام الْصناف الموردة. 

  أما فً عقود الْشغال العامة فالقانون، خاصة بعد تعدٌله ٌحرص على الزام الإدارة بأن تصرف

 للمقاول دفعات تحت الحساب تبعاً لتقدم العمل. 
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 ثانٌا: "حق اقتضاء بعض التعوٌضات":
 الً ، قد ٌستحق المتعاقد مع الإدارة بعض التعوٌضات فً الحالات التالٌة:بالإضافة للمقابل الم-

( إرا أخهذ الإداسح ثبنزضايبرٓب انزعبقذٚخ، جبص نهًزعبقذ أٌ ٚهجأ إنٗ انقضبء يطبنجبً ثبنزعٕٚض، ٔٚعذ ثبطلاً أٖ 1) 

 ٓب.ششط فٙ انعقذ ٚقضٙ ثأعفبء الإداسح أعفبءاً يطهقبً يٍ يغئٕنٛزٓب رجبِ انًزعبقذ يع

( إرا قبو انًزعبقذ يٍ رهقبء َفغّ ثأعًبل أضبفٛخ، نى ُٚض عهٛٓب انعقذ راد فبئذح نلإداسح، ٔلاصيخ نهًشفق انعبو، 2)

 جبص نّ أٌ ٚطبنت الإداسح ثبنزعٕٚض عهٗ أعبط قبعذح الإثشاء ثلا عجت.

 
 مهمه جدااااثالثاً : حق المتعاقد فً إعادة التوازن المالً للعقد : 

عددا من النظرٌات تهدف إلى الحفاظ على التوازن المالً للعقد فً بعض  ء الإداريابتدع القضا- 
 الحالات التً قد ٌختل فٌها هذا التوازن.

 وتختلف تلك النظرٌات وفقاً للؤسباب التً ٌقوم علٌها، وتختلف بالتالً فً شروطها، فنجد :-
 انعبيخ. ٚشيض ُْب إنٗ انغهطخ ’ الأيٛش’نفظ  نظرٌة عمل الأمٌر : -أ

الذي ٌإدي إلى إعمال هذه النظرٌة هو صدور عمل معٌن من جهة الإدارة المتعاقدة  السبب :- 
ٌنتج عنه زٌادة الأعباء المالٌة للمتعاقد معها عما كان متفقا علٌه فً العقد، وقد ٌؤخذ عمل الأمٌر 

أو التؤثٌر فً  شكل قرار فردي أو عمل مادي أو قاعدة قانونٌة عامة تإدي إلى المساس بالعقد
ظروف تنفٌذه. فعلى سبٌل المثال قد ٌصدر إجراء عام ٌإدي إلى رفع الرسوم على المواد الأولٌة 

 موضوع عقد التورٌد.

 اما عن شروط إعمالها: -
 أن نكون بصدد عقد من العقود الإدارٌة، وهو شرط بدٌهً.-١

الذي أدى إلى اختلبل التوازن المالً  أن تكون الجهة الإدارٌة المتعاقدة هً التً صدر عنها الفعل -٢
 للعقد.

 أن تكون الإجراءات الصادرة عن الجهة الإدارٌة غٌر متوقعة وقت إبرام العقد.-٣
 أن ٌنشؤ عن الإجراء الذي تتخذه الإدارة ضرر للمتعاقد معها.-٤

 تعوٌضا الإدارة عم المتعاقد تعوٌض فً أثارها وتتمثل النظرٌة، إعمال ٌتم السابقة، الشروط توافرت إذا-
 .عن كل ما لحقه من خسارة وما فاته من كسب. القاضً ٌقدره كاملب

 نظرٌة الظروف الطاربة : -ب
الذي ٌبرر إعمال هذه النظرٌة هو أن تطرأ أثناء تنفٌذ نعقد ظروف أو أحداث لم تكن  :السبب- 

 .متوقعة وقت إبرام العقد ونتج عنها قلب اقتصادٌات العقد

 شروطها:-
 ٌحدث الظرف الطارئ أثناء تنفٌذ العقد. . أن١

 ومثاله: . أن ٌكون الظرف خارج عن إرادة المتعاقدٌن ولا ٌمكن دفعه أو تدارکه بعد حدوثه،٢
 إعلبن حرب. : احداث سٌاسٌة-

 أزمة إقتصادٌة. : احداث اقتصادٌة-
 زلازل، جفاف. : احداث طبٌعٌة-

 غٌر الجهة الإدارٌة المتعاقدة. قرارات أو تشرٌعات صادرة عن : إجراءات إدارٌة-
 .التعاقد عند متوقع غٌر الظرف ٌكون أن. ٣

 تكبده بحٌث كلفة أكثر و عببا أثقل لالتزاماته المتعاقد تنفٌذ جعل إلى الطارئ الظرف ٌإدي أن .٤
على نحو ٌهدد المتعاقد بالإنهٌار المالً،  جسٌما اختلبلا العقد اقتصادٌات معها تختل فادحة خسابر
كن دون أن ٌصل مقدار الصعوبة إلى أستحاله التنفٌذ، وإلَّ كنا بصدد إعمال نظرٌة القوة ول

 .القاهرة.
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 أما عن آثارها: 

لَّ ٌمكن تكلٌف فقد رأٌنا أن من شروط النظرٌة أن ٌكون الظرف خارجاً عن إرادة المتعاقدٌن، بالتالً  .1

، لَّ ٌغطً ما فاته من كسبهذه الحالة ، فإن التعوٌض فً وعلٌه، بالتعوٌض الكامل للمتعاقد الإدارة

 . خسارةما لحقه من  جزئٌاً كما أنه ٌغطً 

 فكأن المتعاقد وجهة الإدارة ٌشتركان هنا فً تحمل الخسائر الناتجة عن الظرف الطارئ.  .2

بكونه تعوٌضا مًؤقتا؛ً لْن الظرف الطارئ بطبٌعته فرض  كما ٌتمٌز التعوٌض فً نطاق النظرٌة .3

لزوال، فإن كان مستمراً فإن من شأن ذلك أن ٌستحٌل تنفٌذ العقد بما ٌؤدي إلى مؤقت مصٌره إلى ا

 ضرورة فسخ العقد وإنهائه. 

لما كانت النظرٌة فً نطاق القانون العام تهدف فً الْساس إلى ضمان سٌر المرفق العام بأنتظام و .4

ارة، كما ٌحدث عند وأضطراد، فإن القاضً لَّ ٌستطٌع أن ٌحكم ٌخفض التزامات المتعاقد مع الإد

 إعمال النظرٌة فً نطاق القانون الخاص، وإنما تقتصر سلطاته على منح المتعاقد تعوٌضاً جزئٌاً. 

 مهمه : نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة-ج
 أكثر التنفٌذ ٌصبح أن علٌها وٌترتب المتعاقدان ٌتوقعها لم أسباب وجود العقد إبرام بعد ٌتضح قدالسبب -

 فرنسا. فً أو مصر فً سواء واسع بشكل مطبقة غٌر والنظرٌة علٌه متفقا كان مما كلفة
والمثال الشابع لها هو أن ٌقابل المقاول فً عقد الأشغال أرض ذات طبٌعة صخرٌة تحتاج فى حفرها إلى 

 نفقات لم تكن متوقعة. 
 فإن شروط هذه النظرٌة تتمثل فٌما ٌلً:-
 ثنابٌة.أن تكون الصعوبات مالٌة واست -١

 بد فٌها. نالمتعاقدٌالا ٌكون لأحد  -٢
 أن تكون الصعوبات طاربة، غٌر متوقعة ولم ٌكن فً الوسع توقعها. -٣

 أن ٌترتب على التنفٌذ نفقات تجاوز الأسعار المتفق علٌها وتزٌد فً اعباء المتعاقد مع الإدارة.  -٤
 

 ًولكن  الإدارةتحكم حقوق المتعاقد مع  قد تختلف أسباب أو شروط أو آثار النظرٌات المختلفة الت
 ٌجمع بٌنها كلها النقاط  التالٌة:

o  ٌجب على المتعاقد أن ٌتجه للقضاء للحصول على التعوٌض، ولٌس له أن ٌوقع غرامات
 على الإدارة أو ٌمتنع عن التنفٌذ.

o  ضرر به لحق أنه ثبت إذا إلا تعوٌضا المتعاقد ٌستحقلا. 
o  إعفاء الإدارة من مسإولٌتها عن التعرٌض سواء على لا ٌمكن النص فً العقد على

 أساس المسبولٌة العقدٌة أو على أساس أي نظرٌة من نظرٌات التوازن المالً.

 

 الفصل الرابع: انتهاء العقد الإداري والَّختصاص بمنازعاته
 

 المبحث الْول: أنتهاء العقد الإداري

 
 الإداري العقد ونهاٌة، مدته طالت مهما الانتهاء ىإل مصٌره العقود سابر مثل مثله الإداري العقد- 

 .رةمبتس أو طبٌعٌة نهاٌة تكون قد

 أولا: انتهاء العقد نهاٌة طبٌعٌة:
 القانون عقود مع ٌتفق ذلك فً وهو طبٌعٌة نهاٌة الإداري العقد فٌهما ٌنتهً حالتان هناك- 

 :الخاص

فعقود التورٌد تنتهً نهاٌة طبٌعٌة بانتهاء تورٌد  ٌنتهً العقد بالتنفٌذ الكامل للبلتزامات الناشبة عنه-١
 .وعقود الاشغال هكذا  الأشٌاء المتفق علٌها

ٌنتهً العقد بانقضاء المدة إذا كان العقد محدد المدة، فعقود الامتٌاز تنتهً بنهاٌة المدة المحددة -٢
أو ضمنا، على أنه إذا نص  للبمتٌاز، وٌخضع العقد فً تجدٌده لإرادة الطرفٌن التً قد ٌعبر عنها صراحة

 العقد على أن ٌكون التجدٌد بالتعبٌر الصرٌح، فلب ٌعتد بالتعبٌر الضمنً.
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 لا ٌكون للمتعاقد أي حق فٌه. وفً غٌبة الاتفاق على التجدٌد-
 ثانٌا: النهاٌة المبتسرة للعقد:

 لمتعاقدٌن أو بغٌر إرادتهما.قد تكون بإرادة ا انتهاء العقد قبل الانتهاء من تنفٌذه، وهذه النهاٌةٌقصد ب-
 انتهاء العقد بإرادة الطرفٌن:-١

 هذه النهاٌة قد تكون بإرادة الطرفٌن وقد تكون بإرادة الإدارة وحدها.-
 فاق :تالإنتهاء بالإ- 

قد ٌري طرفا العقد عدم الاستمرار فً تنفٌذه ومن ثم ٌتفقان على إنهابه، والاتفاق على الإنهاء عادة ما 
اق على تسوٌة الأوضاع المترتبة على ذلك، من دفع تعوٌضات أو استرداد لغٌر المستحق، ٌتضمن الاتف

 وما إلى ذلك".
 الإنتهاء بالإرادة المنفردة للئدارة:-2

إن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد بالإرادة المنفردة هو ما ٌمٌز النظام القانونً للعقد الإداري فً مرحلته -
ٌؤخذ صورة جزاء توقعه الإدارة على المتعاقد معها، أو قد ٌكون الإنهاء تحقٌقا  الأخٌرة، وهذا الإنهاء قد

 .المتعاقدللمصلحة العامة بغٌر خطؤ من 
 :المنفردة بالإرادة الإدارة توقعهكجزاء  العقد فسخ(١

ة تماما. الجزاء هو الأخطر من بٌن الجزاءات التً توقعها الإدارة؛ لأنه ٌترتب علٌه انهاء الرابطة العقدٌ-
، أو أن ٌكون فً وضع ٌمثل جسٌمولذا فتطبٌقه ٌستلزم أن ٌكون المتعاقد مع الإدارة قد وقع فً خطا 

 عقد، كإفلبس المتعاقد أو إعساره.خطرا أكٌدا على الاستمرار فً تنفٌذ ال
 فً تلقابٌا العقد: " ٌفسخ أن على والمزاٌدات المناقصات قانون من( ٢٤المادة ) فً المشرع نص قد-

 : الآتٌتٌن الحالتٌن
 المتعاقدة الجهة مع تعامله فً التلبعب أو الغش غٌره بواسطة أوبنفسه  استعمل المتعاقد أن ثبت إذا( أ)

 .العقد على حصوله فً أو
 المتعاقد اسم شطب هً أخرى عقوبة الفسخ بعقوبة المشع أقرن كماأعسر"  أو المتعاقدأفلس  إذا( ب)

 .اولٌنالمق أو الموردٌن سجل من
 -(على أن ٌكون الفسخ جوازٌا للئدارة إذا أخل ٢٥ك قد نص المشرع فً المادة )\بالإضافة إلى ذل

 المتعاقد باي شرط من شروطه.
 ًلا الإداري القضاء فإن الجزاء هذا لخطورة ونظراجوازٌا  الفسخ فٌها ٌكون التً الحالات وف 

 الجسامة من قدر على المتعاقد طؤخ ٌكون أن بشرط إلا الجزاء هذا بتوقٌع للئدارة ٌسمح
 ".والخطورة

 - كما ان القضاء الإداري ٌشترط بالنسبة لعقد الالتزام أن ٌتم إنذار الملتزم أولا قبل توقٌع جزاء
الفسخ علٌه، وفً جمٌع الأحوال فإن للمتعاقد مع الإدارة أن ٌلجؤ إلى القضاء متظلما من قرار 

د ٌتعدى ذلك إلى حد إبطال قرار الفسخ وما ٌترتب علٌه الفسخ، قد ٌحكم للمتعاقد بالتعوٌض وق
 من مصادرة التؤمٌن النهابً.

 العامة: للمصلحة(حق الغاء العقد ٢
هذا الحق تمارسه الإدارة بإرادتها المنفردة وهو ٌعد قمة سلطات الإدارة الاستثنابٌة المقررة لها  

ا ٌترتب علٌه من إنهاء للرابطة العقدٌة فهو لا فبالرغم من شدة هذا الإجراء وم،  تحقٌقا للمصلحة العامة
ٌرتبط فً توقٌعه بؤي خطؤ أو تقصٌر من جانب المتعاقد مع الإدارة. وهو فً ذلك ٌختلف عن جزاء 

 الفسخ.
 - وتتمثل المصلحة العامة فً تحقٌق احتٌاجات المرافق العامة ومقتضٌات سٌرها، فإذا لم ٌعد المرفق

مرفق قد مر بتطورات تقتضً إبرام عقد جدٌد فإن المصلحة العامة فً حاجة إلى العقد أو أن ال
 تقتضً إلغاء العقد القابم".

 وٌتمٌز الحق فً الإلغاء بالخصابص التالٌة:-
 أن الإدارة تتمتع به بالنسبة لكافة العقود الإدارٌة، ولا حاجة للنص علٌه فً العقد.- 

 -بالسلطة الانحراف عدم لقٌد تخضع السلطة تلك ولكن. للئدارة التقدٌرٌة السلطة فً ٌدخل أنه ،
 ٌبطل أن له فإن أكبر مالٌة منفعة تحقٌق مجرد العقد بإلغاء ترٌد كانت الإدارة أن للقاضً ثبت فإذا

 .الإلغاء قرار
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 - التً كانا علٌها قبل التعاقد، فٌرد  للحالةأنه ٌترتب علٌه انحلبل الرابطة العقدٌة وعودة الطرفٌن
ما تسلمه، كما ٌكون للمتعاقد مع الإدارة الحق فً الحصول على تعوٌض عما كل منهما للؤخر 

 لحقه من خسارة وما فاته من کسب.

 )انتهاء العقد لسبب خارج عن إرادة المتعاقدٌن )القوة القاهرة-٢
 للقول فٌشترط وبالتالً، العقد تنفٌذ دون ٌحول خارجً فجابً حدث فً القاهرة القوة تتمثل 

 :التالٌة الشروط توافر رةقاه قوة بوجود

 .المتعاقدٌن إرادة عن تماما مستقلب الحدث ٌكون أن-أ
 .توقعه الإمكان فً ٌكن ولم متوقع غٌر الحدث ٌكون أن-ب

 .مطلقة استحالة مستحٌلب العقد تنفٌذ جعل الحدث شؤن من ٌكون أن-ج
 -ما ٌقتضٌه ذلك من تحلل  أما عن آثار النظرٌة فٌترتب على تطبٌقها أن تنتهً الرابطة العقدٌة مع

كل طرف من التزاماته، فإذا ثار خلبف بٌن المتعاقدٌن حول تحقق شروط القوة القاهرة فإنه 
للمتعاقد مع الإدارة اللجوء للقضاء طالبا الفسخ، ٌترتب على القوة القاهرة وقف التنفٌذ لحٌن 

 ًوفً هذه الحالة فإن مسبولٌة المتعاقد عن التؤخٌر تنتف زوال سببها
 [١٥وٌعفى من غرامات التؤخٌر.. ] 

 المبحث الثانً: الجهات المختصة بنظر منازعات العقد الإداري

 الجهات المختصة بنظر منازعات العقود الإدارٌة
إذا لم ٌتفق طرفا العقد على اللجوء للتحكٌم فإن منازعات العقود الإدارٌة تدخل فً الاختصاص  

 الدولة المصري. الحصري لمجلس

 اختصاص مجلس الدولة بمنازعات العقود الإدارٌة : اولا :
قبل انشاء مجلس الدوله كان الجوء فى مسابل العقود الادارٌه للقضاء العادى وبعد الانشاء  

 اصبح الجوء فى مسابل ذكرة على سبٌل الحصر اما بعد التعدٌل .............

منازعات العقود  اري بنظر جمٌعفضاء إد بهٌبةفقد أصبح المجلس هو المختص وحده دون غٌره -
واستمر المشرع على ذات النهج فنص، كما رأٌنا، فً المادة العشرة قانون  ،الإدارٌة أٌا كان نوعها

على أنه "تختص محاکم مجلس الدولة دون غٌرها بالفصل فً  ١۷4٢لسنة  ٤4مجلس الدولة رقم 
عقود الالتزام أو الأشغال العامة أو التورٌد أو المسابل التالٌة: أولا ...، حادي عشر: المنازعات الخاصة ب

 بؤي عقد إداري آخر".
 :عان من المحاكم بحسب قٌمة العقد ومنازعات العقود الإدارٌة تختص بها داخل مجلس الدولة نو-

 ، جنٌه ٥۰۰تختص المحاكم الإدارٌة بنظر منازعات العقود الإدارٌة التً لا تزٌد قٌمتها عن - .١
ر منها الطعن علٌه أمام محكمة القضاء الإداري بصفتها محكمة استبناف، وٌقبل الحكم الصاد

 والحكم الصادر من الأخٌرة ٌقبل الطعن أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حالات معٌنة.
 جنٌه ٥۰۰عن تختص محكمة القضاء الإداري بمنازعات العقود الإدارٌة متً زادت قٌمتها - .٢

علٌها أمام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الحالات التً نص علٌها  والحكم الصادر منها ٌقبل الطعن
القانون، والدعوى المتعلقة بالعقد الإداري تسمً دعوى القضاء الكامل وهً خصومة قابمة بٌن 
طرفٌن، ٌدعً أحدهما أنه وقع المساس بؤحد مراكزه الذاتٌة أو الشخصٌة، وٌملك فٌها القاضً 

 سلطات واسعة.
 ة هنا إلى أن مجلس الدولة المصري ٌؤخذ بنظرٌة الأعمال المنفصلة والتً وٌنبغً الإشار

بمقتضاها إذا كان القرار منفصلًب أو ٌمكن فصله عن العملٌة العقدٌة فإنه ٌمكن الطعن علٌه 
بالإلغاء استقلبلًا عن باقً المنازعات المتعلقة بالعقد. وبالتالً، فالقرارات التمهٌدٌة التً تصدر 

قبل إبرام العقد بالإلغاء متى كانت نهابٌة وتغٌر أو تإثر فً المراكز القانونٌة للؤفراد  عن الإدارة
العقد وتنفٌذا له فتعد  فإنه ٌمكن الطعن علٌها استقلبلًا عن العقد. أما القرارات الصادرة بعد إبرام

 .إجراءات متصلة بجوهر العقد وتخضع بالتالً للقضاء الكامل
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 العقد الإداري للتحكٌم : ثانٌاً : خضوع منازعات
قبل صدور قانون التحكٌم فً المواد المدنٌة والتجارٌة، كان قد ثار خلبف فً الفقه والقضاء - 

 حول مدى جواز التحكٌم فً العقود الإدارٌة بٌن مإٌد له ومعارض.

ف أثناء من قانون المناقصات على أنه "ٌجوز لطرفً العقد عند حدوث خلب (٤٢إلا انه قد نصت المادة )-
تنفٌذه الاتفاق على تسوٌته عن طرٌق التحكٌم، بموافقة الوزٌر المختص مع التزام كل طرف بالاستمرار 

 فٌذ التزاماته الناشبة عن العقد.فً تن
 انتهٌنااااا من العقد الادارى

 الباب الثانً: القرار الإداري

 مقدمه تعرٌفٌه )القرار  الادارى(

ائل الإدارة القانونية؛ أي تمك التي تصدر من الإدارة بصفتيا سمطة القرار الإداري ىو نوع من وس 
عامة بصفة عمدية بقصد ترتيب آثار قانونية معينة. إلا أن القرار الإداري يختمف عن العقد 

 الإداري بصفة أساسية في كونو يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة.
 رة فإذا ما قارناه بالعقد الإداري فإننا نجد أنو ولما كان القرار يصدر بالإرادة المنفردة لجية الإدا

يتضح فيو بقوة مظير السمطة العامة وامتيازات الإدارة العامة، فشتان بين عقد بيع يتم بتواف  
إرادتي الإدارة والمالك تتمتع فيو الإدارة ببعض الامتيازات، وبين قرار نزع الممكية لممنفعة العامة 

ن كان القانون يكفل لو الح  في التعويض العادل.الذي يتم بغير ما رضا من جا  نب المالك، وا 
  والذي يبرر منح جية الإدارة ىذا الامتياز الخطير؛ ىو قياميا عمى تحقي  المنفعة العامة، سواء

ذا كانت الإدارة تستطيع أن تقوم  من خلال إدارة مراف  الدولة أو من خلال الضبط الإداري . وا 
ن خلال وسيمة العقد الإداري، إلا أن القيام بميام الضبط الإداري يستمزم منح بإدارة مراف  الدولة م

الإدارة سمطة إصدار قرارات إدارية بإرادتيا المنفردة. ويقصد بالضبط الإداري اضطلاع السمطات 
العامة بإقامة النظام العام في الدولة بعناصره الثلاثة: الأمن العام، والصحة العامة، والسكينة 

 مة.العا
وتبرز أىمية القرارات الإدارية أيضا في كونيا الوسيمة الأكثر استخدامًا من جانب الإدارة العامة،  

ولذلك فمعظم المنازعات القضائية تدور حوليا، وليذا فالأحكام القضائية تزخر بالمبادئ المتعمقة 
 ري.بالقرار الإداري، كما تحتل دراستو مكانًا بارزا في مؤلفات القانون الإدا

  ولكي نعطي القارئ تصورًا عن القرارات الإدارية التي يتعرض ليا المواطن في أطوار حياتو المختمفة
نضرب لو بعض الأمثمة: فالقرارات الصادرة بمنح أو رفض رخصة بناء أو رخصة فتح محل تجاري، أو 

لقرار الصادر بالقبض القرارات الصادرة بح  الموظف العام من تعيين أو ترقية أو تأديب أو فصل، أو ا
عمى بعض الأشخاص، أوتقييد حريتيم لضرورات الأمن ، أو القرارات الصادرة في ح  الطلاب كقرارات 
القبول في الكميات أو في محاضر الغش أو في منح درجات الرأفة، وغيرىا. فكل ما سب  ذكره قرارات 

ء الأفراد رغم ما تحممو من مساس خطير إدارية تصدر بالإرادة المنفردة لجية الإدارة بدون رضاء ىؤلا
 بمراكزىم القانونية.
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  ونظرًا لخطورة الآثار القانونية لمقرار الإداري؛ فإن الأحكام التي وضعيا المشرع وابتدعيا القاضي
الإداري تحرص عمى التوفي  بين اعتبارين: فكرة السمطة العامة والحفاظ عمى الحقو  المكتسبة  

 للأفراد  .
أن نبدأ هذه الدراسة بتعرٌف القرار الإداري وبٌان أنواعه؛ حتى ٌتمكن القارئ من التمٌٌز  ومن المهم

بٌنه وبٌن أعمال الإدارة الأخرى. ثم نتبع ذات الترتٌب الذي اتبعناه بصدد العقد الإداري، فالأعمال 
 القانونٌة، كما ذكرنا، تشبه الكابنات الحٌة، فلها مولد وحٌاة ونهاٌة.

 نصٌبلكل مجتهد 
 

 الفصل الْول: تعرٌف القرار الإداري وأنواعه
 

 المبحث الْول: تعرٌف القرار الإداري

 تعرٌف القرار الإداري وانواعه
 ؟ القرار الإداري وانواعهس: أكتب فً تعرٌف 

 تعرٌف القرار الإداري : -
العلٌا على لم ٌنص المشرع على تعرٌف معٌن للقرار الإداري؛ الا ان نصت المحكمة الإدارٌة - 

على "أن القرار الإداري على ما جری به  ١4/١/١۷4۷فً حكمها الصادر فً  سبٌل المثال
قضاء هذه المحكمة هو إفصاح الإدارة فً الشكل الذي ٌتطلبه القانون عن إرادتها الملزمة بما لها 

ممكنا من سلطة عامة بمقتضى القوانٌن واللوابح، وذلك بقصد إحداث مرکز قانونً معٌن ٌكون 
 وجابزا قانونا ابتغاء مصلحة عامة. "

بٌن الأركان  أن غالبٌة الفقه تجتمع على أن هذا التعرٌف من المحكمة الإدارٌة العلٌا قد خلط- 
وشروط الصحة، فالركن هو ما لا ٌقوم الشا بدونه، أما شروط الصحة فإن عدم كمالها لا ٌإدي 

 إلى انعدام الشا وإنما إلى بطلبنه.
فإذا تخلفت الأر كان لا ٌمكننا الحدٌث عن قرار إداري، ، ٌن الانعدام والبطلبن كبٌروالفرق ب- 

 فنكون فً تلك الحالة أمام عمل مادي على سبٌل المثال تختص به المحاكم العادٌة.
 أحد شروط الصحة فلب ٌفقد العمل طبٌعته كقرار إداري  أما إذا توافرت الأركان ولكن تخلفت أحد

 لنظام القانونً للقرارات الإدارٌة ولرقابة القضاء الإداريوبالتالً ٌخضع ل
  فإذا أردنا أن نعرف القرار الإداري وفقا لأركانه فقط، فٌمكن القول بؤن القرار الإداري "عمل

المنفردة للئدارة. " إذًا، وفقا لهذا التعرٌف ٌمكن أن نستخلص ثلبثة أركان  قانونً ٌصدر بالإرادة
 للقرار الإداري، هً:

 أن نكون بصدد عمل صادر عن جهة إدارٌة. .١
 أن ٌكون هذا العمل ذا طابع قانونً. .٢

 أن ٌصدر بالإرادة المنفردة لجهة الإدارة. .٣

 الصدور عن جهة إدارٌة: -أولا-
التً تمثلها الوزارات والإدارات  أوضحنا فٌما سبق أن الجهات الإدارٌة فً الدولة هً الدولة، -١

شخاص العامة المحلٌة وهً المحافظات ، والأشخاص العامة المرفقٌة مثل والأ والمصالح التابعة لها،
 الهٌبات العامة.

تستمد سلطتها وولاٌتها من الحكومة المصرٌة وتقوم بتطبٌق أنه إذا كانت الجهة التً تصدر القرار  -٢
ذلك، كما ، أما إذا كان الوضع غٌر القانون المصري؛ كنا بصدد سلطة وطنٌة أٌا كانت جنسٌة موظفٌها

هو الحال بالنسبة للبعثات الدبلوماسٌة الأجنبٌة،  فإننا لا نكون بصدد قرارات إدارٌة خاضعة للقانون 
 والقضاء المصري.
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فً هذه الحالة  أن عضو السلطة التنفٌذٌة قد ٌقوم بوظٌفتٌن إحداهما إدارٌة، والأخرى قضابٌة، -٣
لبولٌس الذي ٌقوم بوظابف إدارٌة تتمثل فً حفظ وحدها الأولً تعد قرارات إدارٌة مثال ذلك، رجل ا

النظام العام ومنع الجرابم قبل حدوثها، كما ٌقوم بوظابف قضابٌة تتمثل فً البحث عن الجرابم وضبط 
 مرتكبٌها، وٌتم ذلك تحت إشراف ورقابة السلطة القضابٌة.

 عداد من تخرج خاص ويمعن شخص بإدارة المتعلقة أو الخاص القانون بمسابل المتعلقة القرارات-٤
 .إدارٌة جهة عن صدرت ولو الإدارٌة القرارات

اعتبرها القضاء أعمال حكم ولٌست إدارة، و  ،بعض الأعمال الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة للدولة -٥
هً ما تعرف باسم أعمال السٌادة، و هذه الأعمال لا تعد قرارات إدارٌة ولا تخضع لرقابة أي جهة 

والعملٌات المتصلة بالحرب، بعض الأعمال  تقسٌم هذه الأعمال إلى الطوابف التالٌة:قضابٌة، وٌمكن 
 المتصلة بؤمن الدولة الداخلً.

 القرار الإداري عمل قانونً : -ثانٌا-
وتبدو أهمٌة هذا الركن فً أنه ٌفرق بٌن القرار الإداري والعمل المادي والذي ٌمٌز العمل القانونً  

أي أنه ٌنشا أو ٌعدل أو ٌلغً مركزا قانونٌا معٌنا"،  ،الأول له أثر قانونً عن العمل المادي هو أن
ومثال الأعمال المادٌة، حادث أصاب أحد الأفراد بسبب إحدى سٌارات الإدارة. هذا الحادث قد ٌكون 
أحدث تغٌٌرا فً الحالة الواقعٌة أو المادٌة للشخص، ولكنه لم ٌحدث أي تغٌٌر فً مركزه القانونً. 

ما ٌترتب على تغٌٌر حالته الواقعٌة هو أنه ٌصبح له حق فً المطالبة بالتعوٌض على أساس  وكل
 الضرر الذي أصابه.

 وٌتعٌن ملبحظة ما ٌلً بالنسبة للؤثر القانونً:-
والمقصود بالقرار الإداري النهابً ، هو ذلك الذي  : الأثر القانونً ٌتولد عن قرار إداري نهابً -١

. أي تتعدي مرحلة  مختصة "بصفة نهابٌة دون الحاجة إلى تصدٌق سلطة أعلى."ٌصدر عن الجهة ال
الاقتراح والتحضٌر إلى مرحلة إنتاج الأثر القانونً تامًا ومباشرة. وكما ٌإدي هذا الشرط إلى استبعاد 

 الأعمال التمهٌدٌة السابقة فإنه ٌإدي إلى استبعاد الأعمال التنفٌذٌة اللبحقة للقرار.
 القانونً ٌجب أن ٌترتب فور صدور القرار وأن ٌنسب له مباشرة:الأثر  -2

و هذا الأمر له أهمٌة خاصة بالنسبة للقرارات الفردٌة التً تصدر تطبٌقا لقاعدة عامة قانونٌة أو - 

 لابحٌة ،

إذا كان القانون ٌحدد بصورة واضحة ومباشرة المستفٌدٌن منه، بحٌث ٌمكن ، فمن ناحٌة أولى - أ

فإن القرار الإداري الصادر بالتطبٌق له بعد المركز القانونً ولٌس منشبا له، فعلى  تطبٌقه مباشرة،

أو فً  سبٌل المثال، ٌنص القانون على أن ٌتم فصل الموظف الذي ٌحكم علٌه القضاء فً جناٌة،

جرٌمة مخلة بالشرف أو الْمانة، فقرار الفصل فً هذه الحالة هو كاشف فقط، ولَّ ٌتمتع مصدره بأي 

 ة تقدٌرٌة. سلط

فإن القرار الفردي فً الكثٌر من الأحوال ٌكون مصدرا لمركز قانونً فردي  ومن ناحٌة اخري - ب
متمٌز عن المركز القانونً العام المتولد عن القانون، و فً هذه الأحوال بعد القرار الإداري عملب 

ٌة التً تعتبر كافٌة لمنح منشبا بذاته للؤثر القانونً. ومثال ذلك، إذا حدد القانون الأعمال الهندس
لقب مهندس ولكنه استلزم لمنح اللقب صدور قرار بذلك عن وزٌر الأشغال، فإن التغٌٌر فً 

ولٌس على نص القانون، فٌكون القرار هنا المركز القانونً للفرد ٌترتب على قرار وزٌر الأشغال 
 منشبًا للؤثر ولٌس كاشفًا عنه.

 خلى بااااااااااااااااااااالك
 "هناك عدد أٌضا من الأعمال التً لا تعد قرارات إدارٌة بسبب عدم إنتاجها لآثار قانونٌة" -٣

ومنها: إجراءات التنظٌم الداخلً للمرفق، مثل تحدٌد مواعٌد المحاضرات فً الكلٌات، أو المنشورات 
ٌة التً توضح المصلحٌة التً تشرح للموظفٌن الدقابق الفنٌة للؤمور المكلفٌن بها، أو النماذج الإدار

وتؤخذ نفس الحكم التوجٌهات السٌاسٌة  الصٌغة التً ٌجب أن تكون علٌها الطلبات المقدمة للئدارة.
 الصادرة من الحكومة أو الإجابات البرلمانٌة والتصرٌحات الصحفٌة.
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 صدور القرار عن الإرادة المنفردة: ثالثاً :
فً حٌن ٌبرم العقد الإداري  .عن العقد الإداريتكمن أهمٌة هذا الركن فً أنه ٌمٌز القرار الإداري -

 بتلبقً إرادتٌن، فإن القرار الإداري ٌصدر بالسلطة المنفردة لجهة الإدارة.
فلٌست العبرة بعدد أعضاء السلطة  :لا ٌشترط لتوافر هذا الركن أن ٌصدر القرار عن فرد واحد 

ٌمثلونها، فالقرارات التً ٌجب أن ٌوقع علٌها  الإدارٌة الذٌن ٌصدرون القرار، وإنما العبرة بالإرادة التً
اثنان أو أكثر من ممثلً جهة الإدارة أو تلك التً تصدر عن مجالس إدارٌة تظل فً النهاٌة قرارات 

 الحقٌقة ٌمثلون جهة إدارٌة واحدة. إدارٌة؛ لأن هإلاء الأشخاص فً
مطلقا على موافقة بعض الأفراد:  تتحقق الإرادة المنفردة فً الحالات التً ٌكون نفاذ القرار فٌها 

 أن قرار التعٌٌن ٌتوقف على تقدٌم طلب من الشخص الراغب فً التعٌٌن أو موافقته اللبحقة علٌه. نجد
إلا أن تدخل الأفراد على هذا النحو لا ٌنشا المركز القانونً وإنما ٌعد مجرد شرط لنفاذه. فإرادة الفرد 

 ركز هنااااا  قرار الإداري.هنا تعد أحد العناصر المكونة لسبب ال
وبالتالً   القرارات الإدارٌة التً تسبق العقد الإداري وٌمكن فصلها عنه؛ تعد قرارات إدارٌة: 

ٌمكن الطعن علٌها بالإلغاء من الغٌر أصحاب المصلحة و لٌس أطراف العقد فقط، ومثالها القرارات 
عاقد أو تحدد شروط المناقصة ، أما إذا كان الإدارٌة التً تصدر من السلطة المختصة وتقرر أسلوب الت

القرار مرتبطا بالعقد مثل قرارات توقٌع بعض الجزاءات على المتعاقد مع الإدارة، فإن هذا القرار ٌجد 
ا،  مصدره فً العقد الإداري ولو كان صادرا بالإرادة المنفردة للئدارة. ًٌ وٌكون الطعن ولا ٌعد قرارًا إدار

 قط عن طرٌق دعوى القضاء.علٌه من طرفً العقد ف

 المبحث الثانً: أنواع القرارات الإدارٌة

 
  :أنواع القرارات الإدارٌةثانٌا :

 هناك أكثر من وجه للتفرقة بٌن القرارات الإدارٌة: -
قانونٌة أخرى، وأخرى  بؤعمالأي غٌر مرتبطة ، ٌمكن تقسٌمها من حٌث تكوٌنها إلى قرارات بسٌطة -١

 غٌرها من الأعمال لتكون عمل قانونً إداري كقرار إرساء المناقصة.مركبة، أي تدخل مع 
والأصل أنه لا ٌمكن تحصٌن أي  كما ٌمكن التفرقة بٌنها على أساس مدى خضوعها لرقابة القضاء ، -٢

قرار إداري من الرقابة القضابٌة ومع ذلك اعترف القضاء بطابفة أعمال السٌادة، وهً، وإن كانت 
سلطة عامة إلا أن القضاء الإداري اعتبرها صادرة عن السلطة العامة بوصفها سلطة قرارات صادرة من 

 حكم ولم ٌخضعها لرقابته.
 وسٌلة التعبٌر عن الإرادة إلى نوعٌن: -٣

و هو الذي تتخذ الإدارة فٌه موقا ٌعبر عن إرادتها، سواء كان هذا التعبٌر  ،أولهما: القرار الإٌجابً-
 أو ضمنا.صرٌحا، كتابة أو شفاهة 

و هو امتناع الإدارة عن التصرف على نحو معٌن فً موضوع ٌلزمها  وثانٌهما: هو القرار السلبً، -
القانون أو القضاء بالتصرف فٌه على هذا النحو، وٌتفرع عن القرار السلبً نوع أخر ٌمكن أن نطلق 

الة سكوت الإدارة عن اتخاذ علٌه القرار الحكمً، وفً هذه الحالة ٌكون هناك نص قانونً ٌقرر أنه فً ح
قرار معٌن لمدة معٌنة، فإن سكوتها هذا ٌجب تفسٌره على نحو معٌن، مثال ذلك: ما نص علٌه القانون 

وٌتٌح لذوي من أن سكوت الإدارة عن الرد على التظلم الموجه إلٌها لمدة ستٌن ٌوما بعد رفضا للتظلم.
 .ٌومًا التالٌة لتقدٌم التظلم الشؤن الطعن علٌه خلبل ستٌن ٌومًا من مضً الستٌن

إلا أن أبرز التقسٌمات وأهمها، هً تلك التً تفرق بٌن القرار الإداري التنظٌمً أو اللببحً، والقرار 

الإداري الفردي، حٌث ٌترتب على تلك التفرقة الكثٌر من الآثار القانونٌة.  لذلك نعرض لها بشا من 

 التفصٌل من خلبل النقاط التالٌة:
 

 مهم جداااااا جداااااااااااااااا معٌار التفرقة بٌن القرار التنظٌمً والفردي :اولا :
 ٌختلف القرار التنظٌمً عن الفردي فً كون الأول ٌتضمن قواعد عامة مجردة.-

 أن ٌكون القرار قابلب للتطبٌق على أفراد غٌر معٌنٌن بذواتهم وإنما بصفاتهم. ٌقصد بالعمومٌة -١
ٌكون القرار قابلب للتطبٌق أكثر من مرة وأن ٌبقى سارٌا لتنظٌم الحالات المستجدة  أن ٌقصد بالتجرٌد -٢

 المماثلة التً ٌمكن أن تقع فً المستقبل.
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 - وبتطبٌق ما سبق، فإن القرار الصادر فً حق طالب معٌن بقبول عذره الطبً لتؤجٌل الامتحان
ه الاستفادة منه، بل لا ٌمكن لنفس ولا ٌمكن لغٌر هو قرار فردي؛ لأنه متعلق بحالة طالب معٌن.

 الطالب أن ٌستفٌد منه بعد زوال السبب المرضً.
 - ًعلى خلبف ذلك فإن القرارات الصادرة فً مسؤلة تنظٌم قبول الطلبب فً الكلٌات المختلفة ه

لوابح عامة مجردة؛ لأنها تطبق على كل من توافرت فٌه الشروط، وهناك فرض ثالث، و هو 
العمومٌة ولا ٌتوافر فٌه التجرٌد. مثال ذلك، أن ٌصدر قرار من مجلس الجامعة  الذي تتوافر فٌه

ٌعطً على سبٌل الاستثناء فرصة إضافٌة لإعادة السنة بالنسبة للراسبٌن للمرة الثانٌة فً السنة 
الأولى بإحدى الكلٌات، هذا القرار تتوافر فٌه العمومٌة؛ لأنه ٌنطبق على أفراد غٌر محددٌن 

ولكنه لا ٌتوافر فٌه التجرٌد؛ لأنه سٌطبق على دفعة واحدة ولا ٌمكن تطبٌقه بعد، هذا  بذواتهم،
 النوع من القرارات بعد قرارا فردٌا.

 ثانٌاً : أنواع القرارات التنظٌمٌة :
اللبزمة لتنفٌذ القوانٌن  و هً تلك التً تتضمن الأحكام التفصٌلٌة أو التكمٌلٌة: اللوابح التنفٌذٌة-١

من منح السلطة التنفٌذٌة ، هو قربها من الجمهور وامتلبكها الخبرة فً المجالات المتخصصة  ،والحكمة
 التً قد لا تمتلكها السلطة التشرٌعٌة.

ٌه، ما لم " فالأصل إذا أن الاختصاص بإصدار اللوابح التنفٌذٌة معقود لربٌس الوزراء، وله التفوٌض ف-
 ٌحدد القانون غٌر ذلك.

)لوابح تنظٌم المرافق العامة ولوابح الضبط( : وتسمى هذه اللوابح بالمستقلة لأنها  : ةاللوابح المستقل-٢
لا تصدر تنفٌذا لقانون معٌن. فقد أوضحنا من قبل أن الوظٌفة الإدارٌة للسلطة التنفٌذٌة لها محوران: 

ة؛ لذلك، كان من الأول: هو إدارة المرافق العامة للدولة، والثانً: هو الضبط الإداري بعناصره الثلبث
 المبرر أن تكون سلطة التشرٌع فً هذٌن المجالٌن معقودة للسلطة التنفٌذٌة.

الاستثناء فً المجالات التً  هذه اللوابح ٌصدرها ربٌس الجمهورٌة على سبٌل : لوابح الضرورة-٣
فقا ٌكون الأصل فٌها أن ٌصدر قانون من مجلس النواب بتنظٌمها ،وشروط إعمال هذا الاستثناء و

تتمثل فً حدوث ما ٌوجب الإسراع فً اتخاذ تدابٌر لا تحتمل التؤخٌر وذلك فً وقت  ٢۰١٤لدستور عام 
 قابم فٌه، بحٌث لا ٌمكن دعوته لانعقاد طارئ لعرض الامر علٌه. رٌٌكون مجلس النواب غ

 - ٌوما من انعقاد المجلس  ١٥ولكن على أن ٌتم عرضها ومناقشتها والموافقة علٌها خلبل
جدٌد، فإذا لم تعرض وتناقش أو إذا عرضت ولم ٌقرها المجلس، زال بؤثر رجعً ما كان لها من ال

 قوة القانون.

وهً لوابح تصدر فً مجالات محددة بناء على تفوٌض صادر من السلطة  اللوابح التفوٌضٌة : -٤
 التشرٌعٌة إلى السلطة التنفٌذٌة وٌكون لها قوة القانون.

 مهم جدا جدا بٌن القرار التنظٌمً والفردی : أهمٌة التفرقة : ثالثا
 ٌترتب على التفرقة بٌن القرار التنظٌمً والفردي اختلبف بعض أحكامهما بحسب طبٌعة كل منها :-
( ٌختلف بدأ سرٌان القرار فً حق الأفراد بحسب نوع القرار. فالقرار الفردي ٌسري بالإعلبن، بٌنما ١

 ه.ٌبدأ سرٌانه من تارٌخ نشر اللببحً
( تختلف مدى إمكانٌة إلغاء القرار بحسب طبٌعته، وما إذا كان لابحٌا أو فردا، على ما سٌؤتً بٌانه ٢

 لاحقا.
كلما صدر قرار فردي تطبٌقا له،  ( ٌجوز الدفع بعدم مشروعٌة القرار التنظٌمً أمام القضاء الإداري٣

تٌن ٌوما اللبحقة على سرٌانه فً حق بٌنما لا ٌجوز الدفع بعدم مشروعٌة القرار الفردي إلا خلبل الس
 الأفراد.

( تعلو اللوابح على القرارات الفردٌة، فلب ٌمكن للقرار الفردي أن ٌخالف لابحة وإلا عد الأول غٌر ٤
 مشروع.
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 الفصل الثانً: إصدار قرار إداري صحٌح

 )شروط الصحة( 

 الفكرة الْساسٌة: 
 مقدمه لفهم الموضوع 

قرار الإداري أركانه الثلبثة أصبح القرار موجودًا ووجب على جهة الإدارة وعلى إذا توافرت لل 
الأفراد العمل به، وٌفترض أن القرار مشروع، وهو ما ٌطلق علٌه قرٌنة مشروعٌة القرارات 

 الإدارٌة.
فإذا أصاب الأفراد شك فً مدى مشروعٌة القرار من حٌث أحد شروط صحة القرار الإداري جاز  

علٌه بالإلغاء أمام القاضً الإداري. وٌقوم القاضً بالتؤكد من توافر شروط الصحة،  له الطعن
 وهً:

 (الغاٌة – المحل – السبب – الشكل – الاختصاص ) 

وكما أوضحنا، فإن غٌاب أحد أركان القرار الإداري ٌترتب علٌه الانعدام، أي أننا لا نكون بصدد قرار 
وط الصحة، ٌترتب علٌه قابلٌة القرار للئبطال من خلبل دعوى إداري من الأساس، بٌنما تخلف أحد شر

 الإلغاء.
 

لذلك، ٌقع على مصدر القرار الإداري التحقق من عدم مخالفته للقانون بصدد أي شرط من شروط 
 :ذلك سننتقل الى شروط الصحه  الصحة. وعلً

 الإختصاص :أولا : 
وقد  ،إصدار هذا القرار ٌدخل فً اختصاصه أول ما ٌجب على مصدر القرار فعله هو التؤكد من أن- 

عرفت محكمة القضاء الإداري عٌب علم الاختصاص بؤنه "عدم القدرة على مباشرة عمل قانونً 
 سلطة هٌبة أو فرد آخر"'. معٌن جعله المشرع من

 .وعٌب عدم الاختصاص هو العٌب الوحٌد المتعلق بالنظام العام من بٌن سابر عٌوب القرار الإداري- 
ٌترتب على ذلك، أن القاضً الإداري له الحق أن ٌتعرض لهذا العٌب من تلقاء نفسه ولو لم ٌثٌره 
المدعً فً عرٌضة دعواه أضف إلى ذلك، أن الإدارة لا تملك التنازل عن الاختصاص لا بإرادتها 

اء لاحق المنفردة ولا بالاتفاق مع الأفراد المعنٌٌن، كما لا ٌجوز تصحٌح عٌب عدم الاختصاص بإجر
 على صدوره.

 إلا أنه قد ٌجوز التفوٌض فً الاختصاص مع مراعاة الأحكام التالٌة:-
 إلا فً وجود نص قانونً ٌجٌزه. لا ٌكون التفوٌض مشروعا-

 ولا ٌجوز افتراضه ضمنا. التفوٌض ٌجب أن ٌكون صرٌحا
 فً تفسٌره. لا ٌجوز التوسع

بنفسه، فمن المسلم به أن التفوٌض فً ٌجب على المفوض أن ٌباشر الاختصاص المفوض فٌه -
 التفوٌض لا ٌجوز.

  فإذا ما وقع تجاوز من هٌبة أو إدارة أو موظف لقواعد الاختصاص المقررة بمقتضى
القوانٌن واللوابح، فإن القرارات تكون مشوبة بعٌب عدم الاختصاص البسٌط الذي ٌترتب 

اص فرد عادي أو إذا تعدت علٌه بطلبن القرار ولٌس انعدامه، أما إذا مارس الاختص
سلطة عامة على اختصاصات سلطة أخرى، فإننا نكون بصدد حالة من حالات اغتصاب 

 السلطة، ٌترتب علٌها انعدام القرار الإداري.

 وٌؤخذ عٌب عدم الاختصاص البسٌط الصور التالٌة:
ً وتتحقق هذه الصورة فً حالة إصدار جهة إدارٌة لقرار ف عدم الاختصاص الموضوعً: .١

 موضوع لا تملك قانونا سلطة البت فٌه، لكونه داخلب فً اختصاص جهة أخرى.
 كان ٌمارس الوزٌر اختصاصات منحها القانون لوزٌر آخر.

وتتحقق هذه الصورة فً الحالة التً ٌباشر فٌها الشخص صاحب  :م الاختصاص الزمانًدع- .٢
بحٌث لا ٌجوز لهم أن ٌمارسوا الاختصاص قبل تقلده مهام منصبه أو بعد انتهاء شغله للمنصب، 

 اختصاصاتهم الموضوعٌة خارج النطاق المكانً لاختصاصاتهم مثل المحافظٌن.
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لا ٌثور هذا العٌب بالنسبة لأعضاء السلطة الإدارٌة الذٌن ٌمتد : عدم الاختصاص المكانً .٣
اختصاصهم لٌشمل إقلٌم الدولة كله، مثل ربٌس الجمهورٌة أو ربٌس مجلس الوزراء، أو 

ا، مثل المحافظٌن، فلب ٌجوز ا ًٌ لوزراء. أما أعضاء السلطة الإدارٌة ذوو الاختصاص المقٌد مكان
 لهم أن ٌمارسوا اختصاصاتهم الموضوعٌة خارج النطاق المكانً لاختصاصاتهم.

 الشكل والإجراءات : ثانٌا :
ا الملزمة فً المظهر الخارجً للقرار أو طرٌقة تعبٌر الإدارة عن إرادتهتعرٌف الشكل بؤنه "- 

القرار الصادر" أما الإجراءات فتعنً "الخطوات التً ٌجب أن ٌتبعها القرار الإدراي فً مرحلة 
 تحضٌره وإعداده قبل صدوره إلى العالم الخارجً".

، إلا أن أن الإدارة لٌست ملزمة باتباع شكلٌات أو إجراءات معٌنة مالم ٌنص علٌها القانونف  اصل  -
 ب ضمنا، ولو لم ٌنص علٌها القانون، مثل توقٌع مصدر القرار وتارٌخ إصداره.بعض الشكلٌات تتطل

إلا فً إلا أنه ٌلبحظ أن القضاء لا ٌجعل من تخلف الشكل والإجراءات سبباً لإلغاء القرار الإداري -
 :حالتٌن

لقانون أن ٌنص القانون صراحة على البطلبن كجزاء لتخلف الشكل أو الإجراء الذي نص علٌه ا ،الأولى
 فً حالة اعتبر القضاء أن الشكل أو الإجراء غٌر المتبع ٌعد جوهرٌا. والثانٌة

 فما هو معٌار التفرقة بٌن الشكل أو الإجراء الجوهري وغٌر الجوهري؟
o  الفقه وقضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا على اعتبار الشكل جوهرٌا إذا كان الهدف منه تحقٌق جرى

و من أمثلته: اشتراط التسبٌب  الممكن أن تغٌر فً جودة القرار المتخذ، مصلحة الأفراد أو التً من
 فً صلب القرار.

 -،فإن الشكل أو الإجراء ٌعد  أما إذا كان الهدف منه مجرد توجٌه رجل الإدارة إلى كٌفٌة اتخاذ القرار
تنظٌم العمل فً هذه الحالة غٌر جوهري، مثال ذلك، بعض المواعٌد الإجرابٌة التً ٌكون الهدف منها 

 فقط، وتكمن الحكمة فً التفرقة بٌن الأشكال الجوهرٌة وغٌر الجوهرٌة هو تسهٌل عملها.

 النقد:-
 - هذه التفرقة كانت محل نقد عند الكثٌرٌن، فٌرى البعض أن هذا المسلك ٌتناقض مع طبٌعة

بارات العملٌة القواعد القانونٌة كقواعد سلوك ملزمة للمخاطبٌن بؤحكامها، وأنه أٌا كانت الاعت
التً دعت لذلك والمتمثلة فً الحد من إبطال القرارات الإدارٌة، فإنه ٌجب احترام المشروعٌة 

 وإعلبء القانون.

 السبب :ثالثا : 
فإذا  هو الحالة الواقعٌة والقانونٌة التً تدفع الإدارة إلى اتخاذ القرار "، تعرٌف السبب بؤنه "- 

ء التؤدٌبً، فنجد أن الحالة الواقعٌة أو المادٌة تتمثل فً ارتكاب ضربنا لذلك مثلب بالسبب فً الجزا
الموظف لأعمال معٌنة، فقد ترك القانون للئدارة حرٌة تقدٌر الأسباب التً تبرر اتخاذ قرار معٌن، 

 وٌعد هذا مجالا من مجالات السلطة التقدٌرٌة للئدارة.
 -رار إداري ٌجب أن ٌبنً على فكل ق ، وٌختلف السبب كشرط من شروط الصحة عن التسبٌب

سبب ٌتمثل فً حالة واقعٌة وقانونٌة معٌنة، وإلا كان باطلب، أما التسبٌب فهو أحد عناصر الشكل 
 للقرار الإداري كما رأٌنا، والإدارة لا تلزم به إلا إذا نص القانون على ذلك.

 -ة مناطها اعتبار أن فالإدارة تتمتع بقرٌنة قانونٌ ،أما عن رقابة القضاء وإثبات عٌب السبب
القرار سببا وأنه سبب مشروع ، وعلى صاحب الشؤن إثبات العكس، أما إذا أفصحت الإدارة عن 
أسباب القرار، سواء أكانت مختارة أو تطبٌقا لنص قانونً فً صلب القرار أو أثناء المحاكمة، 

 فإنها تخضع فً ذلك لرقابة القضاء

 سبب العناصر التالٌة:وتغطً الرقابة القضابٌة على شرط ال
 مادٌة الوقابع، أي الوجود المادي للسبب.-

 الوصف القانونً لهذه الوقابع.-
الملببمة ، أي عدم التناسب الصارخ بٌن السبب وبٌن الأثر الذي رتبه القرار. وهذه صورة استثنابٌة -

 قررها القضاء الإداري فً بعض حالات السلطة التقدٌرٌة للئدارة
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 : المحلرابعا : 
موضوع القرار أي الأثر القانونً الذي ٌحدثه فً المراكز القانونٌة  بانه ٌمكن تعرٌف المحل- 

بالإنشاء أو التعدٌل أو الإلغاء"، وٌختلف الأثر الذي ٌحدثه القرار الإداري بحسب نوع القرار، 
كل من  وما إذا كان تنظٌمٌا أو فردٌا، ففً القرار التنظٌمً ٌمس الأثر بمركز عام ٌطبق على

ٌتواجد فً مثل هذا المركز القانونً، أما فً حالة القرار الفردي، فالأثر ٌمس بمركز قانونً ذاتً 
 أي خاص بشخص المخاطب بالقرار.

 وٌشترط لمشروعٌة المحل شرطان :- 
أي ألا ٌكون مستحٌلب. فإن لم ٌكن المحل موجودا أصلب وغٌر قابل للوجود  :أن ٌكون المحل ممكنا -١

قرار منعدما ولٌس فقط قابلب للئبطال، ومن أمثلة المحل المستحٌل، أن ٌصدر قرار بالفصل فً حق كان ال
 موظف ارتكب مخالفة تؤدٌبٌة.

فالمحل قد ٌكون ممكنا وموجودا من الناحٌة القانونٌة ولكنه غٌر جابز  : ان ٌكون المحل جابزا قانونا -٢
مخالفة التؤدٌبٌة التً تمثل عنصر السبب فً القرار قانونا، فعلى سبٌل المثال قد تقع من الموظف ال

الإداري، ولكن لا ٌمكن أن ٌوقع علٌه النقل كجزاء، لأن النقل أساسا شرع لحسن تنظٌم العمل و هو لٌس 
 من الجزاءات التؤدٌبٌة.

 وهناك عدد من الصور ٌكون فٌها المحل غٌر جابز قانونا:-
 معٌن. كحظر تسلٌم اللبجبٌن السٌاسٌٌن. فقد ٌحظر القانون على الإدارة إحداث أثر

فلب ٌكون لها أي سلطة  وقد ٌلزم المشرع الإدارة بالتصرف على نحو معٌن فً موضوع معٌن 
تقدٌرٌة، كنص القانون على أن تقبل الإدارة إعطاء الموظف إجازة بدون أجر لمرافقة الزوج أو الزوجة 

 ر على الأقل.إذا سافر للخارج للعمل أو الدراسة لمدة ستة أشه
وقد ٌخٌر المشرع الإدارة بٌن عدد من التصرفات، فٌكون قرارها مشروعا إذا اختارت قرارها من  

بٌن تلك التصرفات، ولا ٌكون مشروعا إذا احتوى القرار على محل لم ٌقره القانون، مثال ذلك، ما ذكرناه 
 بصدد استخدام النقل كجزاء تؤدٌبً.

 الغاٌة : خامسا :
الذي ٌستهدفه القرار الإداري ،فإن جمٌع القرارات  بؤنها الهدف النهابً الغاٌة ٌمكن تعرٌف- 

الإدارٌة ٌجب أن تبتغً تحقٌق المصلحة العامة ، إذن ٌمكن تمٌٌز الغاٌة عن السبب؛ لأن السبب 
ٌتمثل فً حالة واقعٌة بٌنما الغاٌة هً عنصر نفسً داخل مصدر القرار، كذلك ٌمكن تمٌٌزها عن 

 ار؛ لأن هذا الأخٌر هو الأثر المباشر للقرار، بٌنما الغاٌة هى الهدف النهابً للقرار.محل القر

 عٌب الغاٌة قد ٌتحقق فً صورتٌن :-
فإن رجل الإدارة لم ٌستهدف المصلحة العامة بؤي صورة، وإنما :  عدم استهداف المصلحة العامة-١

 الانتقام. الشخصٌة أو محاباة الغٌر أو مصلحتهأمرا أخر مثل  تهدفاس
 فإن رجل الإدارة ٌبتغً تحقٌق مصلحة عامة ولكنها لٌست : مخالفة قاعدة تخصٌص الأهداف-٢

 المصلحة التً شرع هذا النوع من القرارات من أجل تحقٌقها.
 - ،وٌطلق على عٌب الغاٌة، عٌب الانحراف بالسلطة أو إساءة استخدامها، فهو ٌعد عٌبا احتٌاطٌا

لى البحث فً مدى مشروعٌته إذا كان هناك عٌب عدم مشروعٌة أخر قد أي أن القاضً لا ٌلجؤ إ
 أصاب شروط الصحة الأكثر وضوحا.
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 الفصل الثالث: تنفٌذ القرار الإداري
 

 المبحث الْول: نفاذ القرار الإداري

 تنفٌذ القرار الإداريكٌفٌة 
فإذا استكمل أركانه الثلبثة، ثم التصدٌق علٌه، ثم إصداره،  ٌمر القرار الإداري بمراحل الإعداد،- 

 أصبح لدٌنا قرار إداري قابل للتنفٌذ، ولو كان لدي الأفراد شك و فً مدى مشروعٌته.
ٌحكم نفاذه فً  خضوعه لأحكام نظام قانونً خاص به،وٌترتب على ثبوت صفة القرار الإداري - 

 حق الأفراد، وسرٌانه من حٌث الزمان، وكٌفٌة تنفٌذه.

 اري :نفاذ القرار الإد-
ٌقصد بنفاذ القرار ترتٌبه لآثاره، والقاعدة أن القرارات الإدارٌة تنفذ بمجرد صدورها، على الأقل - 

بالنسبة لجهة الإدارة ، إذن فبالنسبة لجهة الإدارة، فإن القرار ٌعد نافذا فً حقها من تارٌخ صدوره، 
لقرار معلقا على شرط، وٌعنً أي تارٌخ التصدٌق علٌه، ولا ٌتوقف على أي إجراء آخر، ما لم ٌكن ا

ذلك أن لكل صاحب حق أن ٌحتج به فً مواجهة الإدارة من هذا التارٌخ. كما ٌكون هذا التارٌخ هو 
 . المعٌار فً مدى توافر شروط صحة القرار الإداري

 - أما بالنسبة لنفاذ القرار الإداري فً حق الأفراد، فلب ٌتم إلا من تارٌخ علمهم به وتختلف و سٌلة
 لشهر بالنسبة للؤفراد بحسب ما إذا كان القرار تنظٌمٌا أم فردٌا على النحو التالً :ا

 النشر هو وسٌلة العلم بالنسبة للقرارات التنظٌمٌة:-١
ٌشترط قانون مجلس الدولة أن ٌتم نشره فً  لكً ٌكون القرار التنظٌمً نافذا فً حق الأفراد- 

ا المصالح العامة، وٌرجع ذلك إلى أنها تخاطب عددا الجرٌدة الرسمٌة أو فً النشرات التً تصدره
 غٌر قابل للحصر من الأشخاص لكً لا ٌعذر بجهله للقانون.

 -فٌجب أن ٌحتوي النشر على مضمون  إلا أنه لكً ٌنتج النشر أثره فً إثبات علم الأفراد بالقرار
 للؤفراد. القرار ومحتوٌاته وكافة تفاصٌله التً ٌمكن أن تإثر فً المركز القانونً

 الإعلبن هو وسٌلة علم الأفراد بالقرارات الفردٌة : -٢
ٌخاطب أشخاصا معٌنٌن بذواتهم، فٌقع على الإدارة الالتزام بإعلبمهم شخصٌا بما  القرار الفردي 

ٌصدر فً حقهم من قرارات تإثر فً مراكزهم القانونٌة ،وٌتم الإعلبن باي طرٌقة تكفً لإٌصال 
 إكدة لذوي الشؤن، وقد ٌكون ذلك على ٌد محضر.محتوى القرار بطرٌقة م

 -فإذا لم ٌتم الإعلبن، إرساله وٌبدأ مٌعاد الطعن بالإلغاء من تارٌخ وصول الإعلبن لا من تارٌخ ،
إلى أن ٌصل الإعلبن إلى  مفتوحاأو لم ٌغط كافة التفاصٌل المإثرة، فإن مٌعاد الطعن بالإلغاء ٌظل 
 .ذوي الشؤن بطرٌقة معتبرة قانونا

 العلم الٌقٌنً :-٣
وٌجب للؤخذ بالعلم الٌقٌنً أن ٌنصب . ٌعتد القضاء الإداري بالعلم الٌقٌنً كبدٌل عن النشر والإعلبن-
 العلم هذا حصول ٌثبت أن ٌجب كما، افتراضٌة ولا ظنٌة لا مإكدة بطرٌقة ومحتوٌاته القرار یمإد لىع

 .منه بالإلغاء الطعن حساب ٌمكن یحت معٌن تارٌخ فً
 وهناك عدد من الملبحظات بالنسبة للشهر بصفة عامة تجدر الإشارة إلٌها :-

تحقق العلم بالقرار، بؤي وسٌلة كانت، ٌجب أن ٌنصب على القرار النهابً المنشا للمركز - .١
 القانونً، ولٌس على مجرد أعمال تحضٌرٌة له.

على السكوت، وبالتالً لا  فتبنً أما القرارات السلبٌةهً التً تنشر وتعلن،  القرارات الصرٌحة- .٢
ولذلك، فنفاذها لا ٌكون إلا بالتنفٌذ الفعلً أو بقرٌنة أخرى ٌضعها المشرع، كفوات  ٌمكن شهرها

فترة معٌنة دون رد من الإدارة، فٌبدأ فً هذه الحالة مٌعاد الطعن من تارٌخ التنفٌذ أو من تارٌخ 
 فوات المدة التً نص علٌها القانون.

 ر القرار بالوسابل التً حددها القانون على جهة الإدارة.ٌقع عبء إثبات شه- .٣
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 المبحث الثانً: سرٌان القرار الإداري

 
 موضوع فرعى مهم جدااا جدااا ركز : سرٌان القرار الإداري

 متى ٌصبح القرار نافذًا فً حق كل من الإدارة والأفراد؟ س: 
ات الإدارٌة؟ وما حكم إرجاء أثر القرار ما الاستثناءات الواردة على مبدأ عدم رجعٌة القرار  س: 

 الإداري للمستقبل؟
، فالأصل إذن عدم رجعٌة القرار الإداري و  القاعدة العامة أن القرار الإداري ٌسري من تارٌخ نفاذه-

 عدم إرجاء آثاره للمستقبل؛ وذلك تحقٌقا لاستقرار المعاملبت ولعدم المساس بالحقوق المكتسبة.
 مهم جدااا ات الإدارٌةعدم رجعٌة القرار-١

استثناء  القاعدة أن الرجعٌة على الماضً لا ٌرتبها إلا القانون الصادر من السلطة التشرٌعٌة- 
ولو كان قرارا تنظٌمٌا لا ٌجوز أن ٌمتد  وفً غٌر المواد الجنابٌة، وعلٌه، فإن القرار الإداري

 أثره إلى الماضً.

 قرار الإداري أثر رجعً فً الحالات التالٌة:واستثناء من هذا الأصل العام، قد ٌكون لل-
 الصادرة لتنفٌذ قانون صادر من السلطة التشرٌعٌة وله أثر رجعً. التنفٌذٌةاللببحة - .١

 القرارات الصادرة لتصحٌح الأوضاع المترتبة على حكم قضابً بإلغاء قرار إداري غٌر مشروع.- .٢
 سحب القرارات التً لم تولد حقوقا مكتسبة للؤفراد.- .٣

ولا ٌمس بمراكزهم القانونٌة المكتسبة، جاز تطبٌقه  إذا كان القرار ٌكسب الأفراد حقوقا جدٌدة- .٤
 بؤثر رجعً.

 عدم إرجاء آثار القرار الإداري :-٢
أن ٌتم تنفٌذه فً تارٌخ مستقبل ولٌس منذ تارٌخ صدوره  ٌقصد بإرجاء أثر القرار الإداري- 

 اتنظٌمٌى جواز إرجاء الأثر بحسب ما إذا كان القرار وتحقق العلم به. وٌختلف الحكم بالنسبة لمد
 أم فردٌا.

ٌجوز دابما تؤخٌر العمل به؛ لأنه لا ٌنشا حقا مكتسبا الأحد، إنما ٌنشا مراكز  : القرار اللببحً- .١
تنظٌمٌة عامة. كما أن إرجاء الأثر فً هذه الحالة، لا ٌمنع الشخص الذي ٌصبح مختصا فً هذا 

 و تعدٌلها وبالتالً لا ٌشكل الإرجاء هنا اعتداء على سلطة الخلف.التارٌخ من إلغابه أ
للؤفراد، كما  مكتسبةالأصل أنه لا ٌجوز إرجاء أثره للمستقبل؛ لأنه ٌنشا حقوقا  : القرار الفردي- .٢

أن من شؤنه أن ٌقٌد السلطة المختصة وقت التارٌخ المحدد للتنفٌذ اللبحق، والتً لن تستطٌع 
 لأن ذلك من شؤنه أن ٌمس بالحقوق المكتسبة. تعدٌله أو إلغاءه؛

 القرار المعلق على شرط :-٣
إلا بتحقق الشرط، ولكن إذا كان الشرط غٌر مشروع، بطل  لا ٌنفذ القرار الإداري المعلق على شرط-

 الشرط وبقى القرار سلٌما منتجا لآثاره، ما لم ٌكن الشرط غٌر المشروع هو الدافع الربٌسً للقرار.
 مثلة الشرط الواقف، أن ٌصدر القرار معلقا على وجود الاعتماد المالً اللبزم.ومن أ-

 المبحث الثالث: كٌفٌة تنفٌذ القرار

 ركز الله ٌخلٌك : الإداري تنفٌذ القراركٌفٌة  
 علق؟  الأصل أن تلجؤ الإدارة للقضاء من أجل تنفٌذ قراراتها. ولكن لدٌها وسابل أخرىس : 
قرار نافذا بالطرق التً ذكرناها، وقع التزام على الإدارة وعلى الأفراد بتنفٌذه إذا أصبح ال- 

 وإعمال مقتضى أثره القانونً.
 -فعلى الأسر، لبعض شهرٌة إعانات صرف مثل الإدارة، على تقع التزامات فً ٌتمثل الأثر كان فإذا 

 على طاعنٌن الإداري القضاء لىإ اللجوء للؤفراد كان امتنعت فإذا، بالتنفٌذ تبادر أن الإدارة جهة
 .مكتسبا حقا لهم قرر الذي القرار تنفٌذ عن بالامتناع السلبً القرار
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 - ولو ومن جانبهم، فإن الأفراد ٌلتزمون بتنفٌذ القرار الإداري من تارٌخ نفاذه فً حقهم، حتى
للؤفراد طلب  شكوك فً مدى مشروعٌته، مع احتفاظهم بحق الطعن علٌه بالإلغاء، كما ٌجوز مراودته

وٌشترط لصدور الحكم بوقف التنفٌذ أن ٌتوافر فً  وقف تنفٌذ القرار الإداري من القاضً الإداري
الطلب شرطا الاستعجال والجدٌة. وٌقصد بالأول أن ٌتولد عن التنفٌذ نتابج ٌتعذر تداركها لو لم ٌقض 

أسباب جدٌة توحً بترجٌح إلغاء  على بوقف التنفٌذ. وٌقصد بالثانً أن ٌكون طلب وقف التنفٌذ قابمًا
 القرار 

 فإذا لم ٌقم الأفراد بالتنفٌذ كان للئدارة أن تنفذ قراراتها
 إما عن طرٌق الإدارة نفسها أو عن طرٌق اللجوء للقضاء:

 أولا : التنفٌذ عن طرٌق القضاء :-
فً سبٌل ذلك ولها ها؛ أن على الإدارة هً الأخرى أن تلجؤ إلى القضاء لضمان تنفٌذ قرارات الأصل العام-

 دعوتان:
من قانون العقوبات عقوبة جنابٌة على مخالفة  ٣۸۰فً مصر تقرر المادة  : الدعوي الجنابٌة- .١

اللوابح الإدارٌة، وبالتالً، فالدعوى الجنابٌة مقبولة فً جمٌع الحالات، بالنسبة للقرارات 
 التنفٌذٌة، ولو لم ٌنص علٌها فً القرار المراد تنفٌذه.

فً مصر لا ٌوجد مانع من لجوء الإدارة إلى المحاكم العادٌة لطلب تنفٌذ  : عوي المدنٌةالد- .٢
قراراتها، حتى ولو كان لها حق اللجوء للتنفٌذ المباشر، فللئدارة الحق فً تقدٌر مدى ملببمة 
 استخدامها لامتٌازاتها الاستثنابٌة، واللجوء للقضاء العادي له وجاهته، فمن ناحٌة ٌشكل ضمانة
أكبر لحقوق الأفراد، ومن ناحٌة أخرى بعد أكثر فعالٌة نظرا لعدم جدوى الجزاء الجنابً المقرر 
لمخالفة اللوابح، فضلب عن أن الدعوى الجنابٌة تكون متاحة فً حالة تعلق الأمر بقرار تنظٌمً 

 .ولٌس فردا

 ثانٌاً : التنفٌذ عن طرٌق الإدارة :
 على الأفراد الممتنعٌن عن تنفٌذ القرارات الإدارٌة: للضغطهما وسٌلتان ٌمكن للئدارة استخدام كهنا-
تملك الإدارة توقٌع بعض الجزاءات الإدارٌة لحمل الأفراد على تنفٌذ القرارات  : الجزاءات الإدارٌة -١

الإدارٌة من تلقاء أنفسهم، ولكن ٌشترط لذلك شرطان الأول: أن ٌسمح القانون للئدارة بتوقٌع مثل هذه 
ات، الثانً: أن تكفل للؤفراد ضمانات الدفاع، ومن الجزاءات الإدارٌة: سحب بطاقة مهنٌة تلزم الجزاء

 .حٌازتها لممارسة المهنة أو غلق المحل التجاري
وٌقصد به أن تقوم الإدارة بنفسها باستخدام القوة المادٌة لتنفٌذ قرارها  التنفٌذ الجبري المباشر : -٢

 ودون الالتجاء للقضاء.
 فٌذ الجبري إذا ٌشكل امتٌازا خطٌرا للئدارة، لذلك فهو ٌعد استثناء من الأصل العام، ولا ٌجوز فالتن

 :تطبٌقه الا فً حالات محددة

والمقصود هنا هو قانون صار من السلطة التشرٌعٌة، ومن امثله ذلك  (إذا وجد نص قانونً ٌجٌز ذلك:١
 ستٌفاء حقوقها.النصوص ، حق الإدارة فً الحجز علً الأموال من اجل ا

و هذه الحالة محض تطبٌق لنظرٌة الضرورة، والتً توسع من دابرة  :( إذا وجدت حالة ضرورة٢
المشروعٌة بحٌث ٌكون للئدارة أن تؤتً بؤعمال تعد غٌر مشروعة فً الظروف العادٌة، ولكنها تعد 

 مشروعة فً حالة وجود خطر جسٌم ومفاجا ٌهدد الأمن والنظام.
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 أنتهاء القرار الإداريالفصل الرابع: 

 س: وضح كٌفٌة انتهاء القرار الإداري ؟
أو قد ٌنتهً إدارٌا بالسحب  وقد ٌنتهً نهاٌة قضابٌة بإلغابه، قد ٌنتهً القرار لسبب متعلق بالقرار ذاته،-

 :أو الإلغاء
 :(أما عن انتهابه لسبب متعلق بالقرار ذاته١

دة بصدد القرارات الفردٌة، حٌث ٌستنفد وٌكون هذا عا إذا تم تنفٌذه واستنفد مضمونه: .١
 مضمونها إذا تم تحقق الأثر القانونً، مثال ذلك: القرار الصادر بهدم منزل آٌل للسقوط.

وذلك كالقرارات الصادرة ٌمنح تراخٌص معٌنة،  إذا انتهت المدة المحددة لتطبٌق القرار: .٢
 حٌث تنتهً بانتهاء مدة الترخٌص.

ض هنا أن المحل كان قابما وقت إصدار القرار، بحٌث ٌكون والفر :إذا انعدم محل قرار .٣
الأركان، ثم زال محله، فهنا ٌزول القرار لاستحالة  القرار قد صدر سلٌما متكامل

 الاستمرار فً تنفٌذه.
فاللببحة التنفٌذٌة الصادرة التطبٌق قانون معٌن  إذا تغٌر القانون الذي ٌستند إلٌه القرار: .٤

اللهم إلا إذا نص القانون الجدٌد على استمرار ،  ألغً القانون ذاتهلا ٌكون لها محل إذا 
 العمل باللببحة القدٌمة لحٌن صدور لابحة جدٌدة.

ا فهو ما نتناوله فً المبحثٌن التالٌٌن:( ٢ ًٌ ا أو قضاب ًٌ  أما عن انتهاء القرار إدار
 : القضابًانتهاء القرار بالطرٌق 

الإداري، إذا أصابهم شك فً عدم مشروعٌته، فإن القانون  ذكرنا من قبل أن المخاطبٌن بالقرار- 
 ٌكفل لهم حق اللجوء للقضاء الإداري لطلب إلغاء القرار.

 -،المحكمة المختصة من بٌن محاکمه، بنظر دعاوى إلغاء القرارات  ٌحدد قانون مجلس الدولة
 على النحو التالً:الإدارٌة 

دٌبٌة عن المخالفات الإدارٌة والمالٌة التً تقع من التؤ الدعاوىبنظر  تختص المحاكم التؤدٌبٌة- .١
 العاملٌن المدنٌٌن فً الدولة ومن فً حكمهم.

بالمسابل المتعلقة بالموظفٌن العمومٌٌن من المستوى الثانً والثالث ومن  تختص المحاكم الإدارٌة- .٢
 ٌعادلهم.

تً لا تدخل فً اختصاص بدعاوى إلغاء سابر القرارات الإدارٌة ال تختص محكمة القضاء الإداري- .٣
 المحاكم التؤدٌبٌة أو المحاكم الإدارٌة.

 ودعوى الإلغاء تتمٌز بؤحكام خاصة تمٌزها عن تلك المتبعة أمام القضاء العادي.-
 من شهر القرار وإلا تحصن القرار ضد الإلغاء. ٌجب رفع دعوى الإلغاء خلبل ستٌن ٌوما-

 لإداري من خلبل فحصه لشروط الصحة.ا ٌحدد القاضً الإداري مدى مشروعٌة القرار-
دعوى الإلغاء دعوی موضوعٌة، ٌخاصم فٌها قرار الإدارة نفسه، بهدف فرض الرقابة على مدى -

 احترام الإدارة للقانون.
 وقد ٌنصب على جزء منه فقط. الإلغاء قد ٌنصب على القرار كله-

 تارٌخ صدوره. الإلغاء القضابً له أثر رجعً، فٌعتبر القرار كؤن لم ٌكن منذ-
دون أن ٌمتد إلى توجٌه أوامر للئدارة، التً تتمتع بسلطة تقدٌرٌة  ٌقتصر دور القاضً على إلغاء القرار-

 تقتضٌه المصلحة العامة. بشؤن ترتٌب أثار الإلغاء بحسب ما
 

 : لإداريانتهاء القرار بالطرٌق ا
ق الإداري": الأول، ٌتمثل فً ضرورة هناك اعتباران أساسٌٌن ٌحكمان فكرة انتهاء القرار بالطرٌ-

الاعتراف للئدارة بحقها فً تعدٌل أو إلغاء قراراتها، إما لتدارك خطؤ وقعت فٌه، وإما لتحقٌق اعتبارات 
التطور، وٌجسد هذا الاعتبار وجه المصلحة العامة فً هذه المسؤلة، أما الثانً، فٌتمثل فً استقرار 

 لؤفراد.الأوضاع وحماٌة المصالح المكتسبة ل
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 وتستطٌع الإدارة إعادة النظر فً قراراتها بؤحد طرٌقٌن، هما الإلغاء والسحب: -٣
 اولا : الإلغاء :

سواء أكان التعدٌل كاملب أو جزبٌا، دون أن ٌمتد ، تعدٌل آثار القرار فً المستقبل ٌقصد بالإلغاء الإداري-
 : بحسب ما إذا كان القرار تنظٌمٌا أم فردٌا وتختلف مدى إمكانٌة إلغاء القرارهذا التعدٌل إلى الماضً، 

ٌنشا مراكز قانونٌة عامة ولا ٌنشا حقوقا مكتسبة، ومن ثم فإنه ٌجوز تعدٌله أو  : فالقرار التنظٌمً-
 إلغاإه بالنسبة للمستقبل فً أي وقت.

ر مشروعة، ولا فهو ٌنشا حقوقا مكتسبة، وبالتالً فلب ٌجوز إلغاإها إلا إذا كانت غٌ :أما القرار الفردي-
الفترة  فإذا مرت هذه.  ٌكون ذلك إلا فً الفترة التً ٌجوز فٌها الطعن علٌه بالإلغاء، وهً ستون ٌوما.

سواء. أما القرار الفردي  ضد الإلغاء الإداري والقضابً على حد تحصن القرار الفردي غٌر المشروع
 حددها القانون. إلغاإه إلا فً الأحوال ووفقا للشروط التً المشروع فلب ٌجوز

 
 ثانٌاً : السحب :

 ٌقصد بالسحب إلغاء آثار القرار الإداري بؤثر رجعً، فٌصبح القرار كؤن لم ٌكن-
وبالنسبة للقرارات اللببحٌة فلب ٌجوز سحبها؛ لأن اللببحة بطبٌعتها تطبق على المستقبل ولا  

 ٌكون لها أثر رجعً.
فقط فً حالة ما إذا لم تولد قرقا مكتسبة، أما إذا  فٌجوز سحبها أما بالنسبة للقرارات الفردٌة : 

ولدت حقونا مكتسبة، فسلطة السحب بصددها تدور و جودا و عدما  مع حالات و شروط الطعن بالإلغاء، 
وعلٌه ٌشترط لسحب القرار الفردي توافر شرطٌن: الأول، أن ٌكون القرار غٌر مشروع، والثانً، أن ٌتم 

 الإلغاء.السحب خلبل مٌعاد الطعن ب
إلا أنه ٌرد على القاعدة السابقة بعض الاستثناءات تتعلق بجواز سحب القرار المعدوم أو المبنً على -

 غش أو تدلٌس.
 

 وٌمكن تلخٌص ما سبق فً الشكل التالً

:  
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 انتهى المقرر لقسم د ارٌج )عقود وقرار ( بحمد الله وٌوجد قسم د دٌنا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 اَزًٓ انمغى الأٔل
 ٌٕٔجذ ثذٌٔ دم  الاخزٍبسٌخ دايضهخ ػهى انؼجبسا

 أي من التالً ٌعد صحٌح بالنسبة للطبٌعة القانونٌة لكراسة الشروط .١
 )أ( تعد جزء من العقود
 )ة( رؼذ دػٕي نهزؼبلذ

 )ط( رؼذ أٌجبة يٍ لجم الإداسح

 أي من التالً ٌعد صحٌح بالنسبة لجزاء التنفٌذ علً حساب المتعاقد الذي توقعه الإدارة .٢
 )أ( ٌجٕص انجًغ ثٍُّ ٔثٍٍ كبفخ انجضاءاد الأخشي

 )ب( إذا تم توقٌعه ٌجب دابماً مصادرة التؤمٌن
 )ط( كم يب عجك طذٍخ

 د صحٌح بالنسبة للعلبقة بٌن القرار التنظٌمً والفرديأي من التالً ٌع .٣
 )أ( ٌجٕص نهمشاس انفشدي يخبنفخ انلائذخ ٔفمبً نمبػذح انخبص ٌمٍذ انؼبو

 )ب( ٌجوز الدفع بعدم مشروعٌة القرار التنظٌمً كلما صدر قرار فردي تطبٌقاً له
 )ط( لا ٌإصش َٕع انمشاس فً يذي أيكبٍَّ عذجّ أٔ أنغبؤِ

 القرار الإداري التالٌة ٌتعلق بالنظام العام أي من عٌوب .٤
 )أ( ػٍت انًذم
 )ة( ػٍت انغبٌخ

 )ج( عٌب الاختصاص

 أي من شروط صحة القرار الإداري لا ٌعد تخلفها سبب لإلغاء القرار إلا فً حالات محددة .٥
 )أ( انغبٌخ

 )ة( انغجت
 )ج( الشكل والإجراءات

 ن نظرٌة الظروف الطاربة؟أي من التالً ٌمٌز نظرٌة القوة القاهرة ع .٦
 )أ( أعزملال انذذس رًبيبً ػٍ أسادح انًزؼبلذٌٍ

 )ة( كٌٕ انذذس غٍش يزٕلغ ٔنٍظ فً الايكبٌ رٕلؼّ
 )ج( الحدث ٌجعل تنفٌذ العقد مستحٌلبً استحالة مطلقة

 فً أي من الحالات التالٌة ٌكون توقٌع جزاء الفسخ جوازي لجهة الإدارة ؟ .4
 متكرر)أ( الإخلبل الجسٌم وال

 )ة( اعزؼًبل انًزؼبلذ نهغش
 )ط( أفلاط انًزؼبلذ

 أي من التالً ٌعد من اركان القرار الإداري؟ .۸
 )أ( الاخزظبص

 )ب( الصدور عن جهة إدارٌة
 )ط( انًذم

 أصاب سابق فً وزارة النقل والمواصلبت أحد المارة فً حادث .۷
 انمبًََٕ نهشخض ثبعزذمبلّ نهزؼٌٕض )أ( ٌخزض َظش انمضٍخ يجهظ انذٔنخ لأَّ أدذس رغٍٍش فً انًشكض

 )ب( ٌعد ذلك عمل مادي ٌختص به القضاء العادي
 )ط( ٌغزطٍغ انًضشٔس الاخزٍبس ثٍٍ انمضبء انؼبدي ٔالإداسي

 تسري القرارات التنظٌمٌة فً حق الأفراد من تارٌخ .١۰
 )أ( نشرها

 )ة( أػلاٌ رٔي انشأٌ
 )ط( طذٔسْب

 ٌةوسابل علم الأفراد بالقرارات الإدار .١١
 )أ( انُشش

 )ة( الإػلاٌ
 )ط( انؼهى انٍمًٍُ

 )د( جمٌع ما سبق صحٌح

 وسٌلة العلم بالقرارات الفردٌة .١٢
 )أ( انُشش

 )ب( الإعلبن
 

 
 )ط( لا رٕجذ اجبثخ طذٍذخ
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 العقود الإدارٌة فً مصر هً ... .١٣
 )أ( العقود التً تتوافر فٌها شروط المعٌار الموضوعً للعقد الإداري

 ٔالأشغبل انؼبيخ نهزٕسٌذ، لأٌ انمبٌَٕ دذدْب ٔعًبْب)ة( ػمٕد الانزضاو 
 )ط( انؼمٕد انزً لشس انمبٌَٕ أٌ رخضغ لاخزظبص انمضبء الإداسي

 الإجراءات  السابقة علً التعاقد فً العقد الإداري .١٤
 )أ( موجودة فً جمٌع وسابل التعاقد بما فٌها الأمر المباشر

 نًجبشش)ة( يٕجٕد فً جًٍغ ٔعبئم انزؼبلذ ػذا الأيش ا

 السلطات التً تتمتع بها الإدارة وفقاً لأحكام القانون والقضاء الإداري فً مواجهة المتعاقد معها هً .١٥
 )أ( دشٌخ الإششاف ٔانزٕجٍّ
 )ة( دك رؼذٌم ششٔط انؼمذ

 )ط( دك رٕلٍغ جضاءاد ػهً انًزؼبلذ

 )د( دك أنغبء انؼمذ
 )هـ (جمٌع ما سبق صحٌح

 رة حق الاشراف والتوجٌه فً مواجهة المتعاقد معها وهًهناك قٌود عند  استخدام الإدا .١٦
 )أ( أعزٓذاف انًظهذخ انؼبيخ

 )ة( ػذو رؼذٌم يٕضٕع انؼمذ رارّ رذذ عزبس الإششاف ٔانزٕجٍّ
 )ج( جمٌع ما سبق صحٌح

 سلطة تعدٌل شروط العقد من جانب الإدارة أقل وضوحاً فً عقد .١4
 )أ( الايزٍبصاد

 )ة( الأشغبل انؼبيخ
 ٌد)ج( التور

 الجزاءات التً لا ٌجوز للئدارة توقٌعها علً المتعاقد معها .١۸
 )أ( جضاء جُبئً

 )ة( أطذاس نٕائخ ضجظ ئداسي ثمظذ أسغبيّ ػهً رُفٍز الإنزضايبد
 )ج( جمٌع ما سبق صحٌح

 الجزاءات التً ٌجوز للئدارة توقٌعها هً : .١۷
 )أ( غرامة التؤخٌر
 )ة( جضاء جُبئٍبً 

 اسي)ط( رظذس نٕائخ انضجظ الإد
 كيب عج )د( جًٍغ

 
 
 
 
 

عزٌزى الطالب بعد المراجعه جٌدااااا على هذه 
الاعمال من الممكن ان تجد خطؤ فى الكتابه علٌك ان 

 تبلغنا
 
 

ومش باقى لٌك القسم الأول وبكده نبقى خلصنا 
معلومات بنسبه كبٌره جداااااا هتتلغى أربعة  غٌر

م لانها على مدار السنوات السابقه لم تقرر علٌك
.... وان لم تلغى ستكون فى ورق المراجعه ان 

 شاء الله .
 

ن على منصة ٌوجد حجز للكورسات الاون لاٌ
 الوحش الدولٌه

 لجمٌع المواد القانونٌه
 ۰١٢4٦۰١٥4۷۸للتواصل واتساب : 

 

 
المحاضر القانونى  تابع صفحتى على الفٌس  :

 ولٌد الوحش .
 انتظروا الكتاب المبسط فً القسم الثانً

 
 

 
 هذه الموضوعات قابله للحذف او الاضافه وذلك بناء على اخر محاضره بالكلٌه
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